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UWARUNKOWANIA PRAWNE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ.
RENTA TRANSFORMACYJNA JAKO NIEDOSKONALOSC LADU IN-
STYTUCJONALNEGO

Malgorzata Bielenia

Streszczenie

Celem badan bylo wykazanie przyczyn wystepowania instytucji nieformalnych na przy-
ktadzie renty transformacyjnej w gospodarce niedoboru. Przedmiot badan zostat okreslo-
ny m.in. poprzez ukazanie tta historycznego, charakterystyki gospodarki okresu transfor-
macji oraz okoliczno$ci uchwalenia ustawy o dziatalno$ci gospodarczej. Dane zebrane
poprzez wykorzystanie metody monograficznej pozwolity wysnu¢ wniosek, ze renta
transformacyjna charakteryzuje si¢ strukturg hybrydowa, gdyz jest jednocze$nie produk-
tem przesztosci z elementami gospodarki centralnie planowanej oraz dostepnosci mozli-
wosci stwarzanych przez nowy system (kapitalizm). Zgodnie z zatozonym celem badan
pogon za rentg transformacyjng powstaje w wyniku pogorszenia dobrobytu grup traca-
cych korzysci osiagnigte w gospodarce niedoboru. Ponadto, renta transformacyjna sta-
nowi bariere i niedoskonato$¢ tadu instytucjonalnego

Stowa kluczowe: renta transformacyjna, tad instytucjonalny, gospodarka socjalistyczna

Klasyfikacja JEL: K1, K4, P2, P3

Wstep

AtrakcyjnoSci w prezentowanym temacie nabiera niedoceniana, rozwijana poza glownym
nurtem koncepcja nowej ekonomii instytucjonalnej NEI. Interesujagcym jest pomijany w innych
koncepcjach teoretycznych ekonomii, a akcentowany w nowej ekonomii instytucjonalnej nacisk
na znaczenie instytucji o charakterze regut skodyfikowanych (instytucji formalnych) oraz tych o
charakterze regut nieskodyfikowanych (instytucji nieformalnych) ksztattujacych prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Uwazany za najbardziej znanego reprezentanta nowej ekonomii
instytucjonalnej O. E. Williamson zaprezentowat cickawg koncepcje klasyfikacji instytucji oraz
wskazal na ogromna role instytucji nieformalnych w rozwoju spotecznym (Williamson, 2000),
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co zostanie omowione szerzej w artykule na przyktadzie renty transformacyjnej pojmowanej
jako cze$ci ustroju spoteczno-gospodarczego.

W pracy W. Baumola po raz pierwszy zostato zauwazone zjawisko negatywnego typu
dziatan przedsi¢biorcow (Baumol, 1990). W/w autor wskazal réwniez na ogromng role zasad
gry (rules of the game) w znaczeniu instytucji otoczenia biznesu (Baumol, 1990) - w
szczegodlnosci uregulowan prawnych w ksztaltowaniu zachowania jednostek (podejmowaniu
decyzji i prowadzeniu dziatalno$ci). Watek ten zostat podjety przez pryzmat gospodarki okresu
transformacji i okoliczno$ci uchwalenia ustawy o dziatalnosci gospodarczej oraz wolnosci
gospodarczej w ustawodawstwie polskim. Glownym celem artykuhu jest ukazanie przyczyny
powstawania instytucji nieformalnych (na przyktadzie renty transformacyjnej) oraz ich roli w
gospodarce niedoboru. Do zbadania zjawiska renty transformacyjnej zastosowana zostata
powszechna w socjologii metoda monograficzna.

1. Nowa ekonomia instytucjonalna — instytucje formalne i nieformalne

W literaturze obcojezycznej instytucje sg nazywane rzadem prawa (z ang. rule of law) lub
zasada gry (z ang. rule of the game). W ramach badan nad spoteczno-ekonomiczng
transformacja dostrzec mozna wzrost zainteresowania doktryng liberalng a w szczegdlnosci
koncepcja rzadow prawa, jako prawa opartego na regulach (the rule of law as a law of rules).
Wspomniana koncepcja rzadéow prawa jest akcentowana w nowej ekonomii instytucjonalnej)
NEI ze szczegblnym zwrdceniem uwagi na tematyke prawa wilasnosci. I tak u podstaw
zaprezentowania zalozen NEI lezy niewatpliwie zaakcentowanie roli zasad gry zarowno przez
znanego juz W. Baumol’a jak 1 O. E. Williamson’a. Analiza wszystkich zalozen oraz catego
dorobku O. E. Williamson’a wykracza poza ramy tego artykutu, jednak zauwazy¢ nalezy, ze O.
E. Williamson uczynil krok do przodu, gdyz wskazujac cztery poziomy analizy spotecznej
podkreslit znaczenie nie tylko instytucji dotyczacych formalnych zasad (prawa wiasnosci,
systemu sgdownictwa) okreslanych mianem zasad gry, lecz takze zaakcentowal istotnos¢
sposobu rozgrywania gry (play of the game). Zarzadzanie relacjami wynikajagcymi z umowy
jest zachowaniem instytucjonalnym charakterystycznym dla organizacji dziatajacych na
szczeblu lokalnym oraz krajowym tworzacych struktury tadu regulacyjnego. Zdaniem O.E.
Williamson’a (Williamson, 2000) oraz J. Jiitting’a (Jiitting, 2003) tad administracyjno-
regulacyjny (z ang. governance) zmienia ksztalt bodzcow (reshape incentives) . Powage
znaczenia roli instytucji zarowno formalnych jak i nieformalnych na kreowanie §rodowiska
sprzyjajacego prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej podkres$la fakt, ze niekiedy zysk
przedsigbiorcow moze by¢ otrzymywany w wyniku nierdbwnosci, co prowadzi do wytwarzania
nieuzasadnionych korzysci dochodowo-majatkowych. Wkiad pracy W. Baumol’a w rozwdj
dziedziny zwanej ekonomig przedsigbiorczosci (z ang. economics of entrepreneurship) docenili
rowniez G. Elliasson oraz M. Henrekson, ktorzy konstatujg, iz otoczenie instytucjonalne
zachecajace do produktywnej przedsiebiorczos$ci i eksperymentowania stanowi determinantg
wzrostu gospodarczego (Elliasson, Henrekson, 2004) .

2. Tlo historyczne, charakterystyka gospodarki okresu transformacji i oko-
licznosci uchwalenia ustawy o dzialalnosci gospodarczej

Wspomniana uprzednio w tekscie renta transformacyjna (rozumiana jako sfera $wiadomosci
spolecznej) stanowigca sktadowg transformacji ustrojowej z uwagi na fakt, iz decyduje o
postepie transformacji systemowej (Bielenia, 2021, pp.72) bedzie przedmiotem dalszych
rozwazan. Tytulem usystematyzowania przedstawionych zalozen nalezy skonstatowac, iz
transformacj¢ systemowa podzieli¢ mozna na transformacje¢ ustrojowa oraz transformacje
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gospodarcza, co umozliwia dostrzezenie faktu, iz ustrdj to nie tylko normy prawne (instytucje
formalne), lecz roéwniez $wiadomo$¢ spoteczna. Zawezajac obszar eksploracji do badania sfery
postaw ludzkich i zachowan oprze¢ si¢ nalezy na przekonaniu, ze specyfika polskiej
transformacji wynika z bagazu historii. Lata 80. XX wieku postrzega si¢ jako lata gl¢bokiego
kryzysu gospodarczego. Wspomniany okres cechowal si¢ spadkiem dynamiki wzrostu
gospodarczego poczawszy juz od lat. 70 (dokladnie drugiej potowy). Na pogarszajaca sie
Sytuacj¢ gospodarcza w kraju wskazywalo rowniez rosngce zadluzenie zagraniczne (szacowana
wielko$¢ to ok. 24 mld dolaréw). Lipiec i sierpien roku 1980 przeszedt do historii jako okres
masowych strajkéw spowodowanych ogtoszonymi 1 lipca 1980 roku podwyzkami cen
zywnosci. W wyniku narastajacego ogodlnego niezadowolenia z sytuacji spoleczno-
gospodarcze] zostaly podpisane porozumienia spoteczne (w tym m.in. przyzwolenie na
tworzenie zwigzkow zawodowych). W okresie rzadow gen. Jaruzelskiego nastgpita
niewyptacalnos¢ Polskiej Republiki Ludowej (Gazeta Wyborca, 2017), zostaly wstrzymane
sptaty zagranicznych zadluzen siggajacych 25,5 miliardow USD oraz 3,1 miliardow rubli
transferowych (ok. 2,5 miliarda USD) (Woprost, 2006). Narastajace niezadowolenie spoteczne
spotegowal wprowadzony w 1981 roku stan wojenny, po ktorego zniesieniu rozpoczeto reforme
gospodarczg (1 stycznia 1982), ktorej gldéwnym celem bylo przezwyciezenie kryzysu
gospodarki  socjalistycznej. Rzadzacy byli $wiadomi, iz spadek dynamiki wzrostu
gospodarczego si¢gajacy drugiej potowy lat 70. moze prowadzi¢ do buntu spoleczenstwa na tle
gospodarczym. Podsumowujac, sytuacja spoteczno-gospodarcza konca XX wieku wymagata
natychmiastowych i radykalnych przemian.

W pazdzierniku 1988 r. Sejm PRL powotal gabinet Mieczystawa Franciszka
Rakowskiego. Do grona elit rzadzacych powotano zarowno osoby z partii rzadzacej PZPR, jak i
przedstawicieli ZSL oraz SD. Gtownym celem nowego rzadu bylo przeprowadzenie
liberalizacji ustroju panstwa i zastgpienia gospodarki centralnie planowanej gospodarka
wolnorynkowa.

W 1988 r. w rzadzie Mieczystawa Rakowskiego pojawil si¢ nowy minister przemystu dr
Mieczystaw Wilczek, ktory stat si¢ inicjatorem i rzecznikiem gruntownych zmian w strukturze i
sposobie zarzadzania gospodarka. Minister przemystu — Wilczek oraz premier—Mieczystaw
Rakowski byli autorami jednej z najbardziej liberalnych ustaw gospodarczych na $wiecie — tzw.
,,Ustawy Wilczka”. Doktadnie 23 grudnia 1988 r. w Sejmie przeforsowana zostata najbardziej
jak dotad liberalna ustawa o dziatalnosci gospodarczej. Wspolnym zamystem Wilczka i
Rakowskiego bylo szalenie odwazne i innowacyjne dokonanie zdecydowanego kroku do
przodu majacego na celu odblokowanie przedsigbiorczosci prywatne;.

Pomimo, iz przeksztalcenia wlasnosciowe w Polsce po 1988 roku sg okreslane z
powodu olbrzymiego uwiklania partii w przemiany wlasnosciowe mianem kapitalizmu
patrymonialnego w wyniku wprowadzonej ustawy poczatek lat dziewiecdziesigtych zyskat
miano zlotego okresu dla polskich przedsigbiorcow i pracodawcow. Szacuje sig, iz ustawa
spowodowata powstanie 2 milionow nowych firm i1 utworzenie blisko 6 milionow nowych
miejsc pracy.

Wolnos$¢ gospodarcza w ustawodawstwie polskim

Rodowod normatywny wolnosci gospodarczej w Polsce wywodzi si¢ od konstytucji z dnia 17
marca 1921 r. (Dz. U.R.P. Nr 44, poz. 267). Pojecie wolnosci gospodarczej i jej prawnych
unormowan w sposob niezwykle spojny zostato przedstawione przez C. Kosikowskiego, ktory
konstatuje, iz ,,Wolno$¢ gospodarcza zrodzita si¢ jako idea mysli ekonomicznej,
przeciwstawiajac si¢ merkantylistycznej reglamentacji 1 kontroli zycia gospodarczego przez
panstwo”(Kosikowski, 1995, pp. 65).
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Tabela 1. Wolno$¢ gospodarcza w ustawodawstwie polskim

1921r. Konstytucja Marcowa
1927r. Rozporzadzenie Prezydenta RP o prawie przemystowym
1976r. Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie warunkéw, trybu i organéw wiasciwych

do wydawania zagranicznym osobom prawnym i fizycznym uprawnien do tworzenia
przedstawicielstw na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dla wykonywania
dziatalnosci gospodarczej

1982r. Ustawa o zasadach prowadzenia na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
dziatalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wytwoérczosci przez zagraniczne osoby
prawne i fizyczne

1988 r. Ustawa o dziatalnosci gospodarczej z udziatem podmiotéw gospodarczych

1989r. Wolnos¢ gospodarcza w Konstytucji PRL

1997 r. Konstytucja RP

1999r. Ustawa Prawo dziatalnosci gospodarczej

2004 r. Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej

Zrodho: opracowanie wiasne.

Ustawodawstwo gospodarcze oparte na zasadzie wolnosci gospodarczej w Polsce
nastapito dos¢ p6zno w porownaniu z innymi krajami Europy. Nawigzujac do przedstawionej
powyzej tabeli zasada wolnosci byta wyrazona po raz pierwszy w Konstytucji Marcowej z 1921
r. W art. 101 omawianej konstytucji przyjeto, iz zasade wolno$ci rozumie¢ nalezy jako wolnosé
wyboru zajg¢cia 1 zarobkowania oraz przenoszenia swej wilasnosci (Ustawa z dnia 17 marca
1921 r). Ograniczy¢ w/w prawa moglto nastgpi¢ tylko poprzez wprowadzenie ustawy. Ponadto,
nawigzujagc do wspomnianej konstytucji regulowata ona takze ochron¢ wlasnosci w art. 99.
zastrzegajac jednak mozliwo$¢ ograniczenia praw wilascicielskich oraz konieczno$¢ utworzenia
wlasnosci panstwowej (Ustawa z dnia 17 marca 1921 r).

Na mocy rozporzadzenia przyjetego przez Prezydenta RP z dnia 7 czerwca 1927 r. -
prawo przemystowe (Dz.U.R.P. Nr 53, poz.468 z pdzn. zm.) zostata przyjeta w/w konstytucyjna
zasada wolno$ci. Prawo przemyslowe z 1927 r. nie zostalo uchylone az do 1972 r. Tres§¢
przepiséw zostata jednak czgsciowo zamieniona przez przepisy nowych ustaw.

Definitywne uchylenie prawa przemystowego nastgpito w dniu 8 czerwca 1972 r., gdy
zaczat obowigzywac akt o wykonywaniu 1 organizacji rzemiosta. Kolejnym obowigzujagcym w
stosunku do handlu i ustug aktem byta ustawa z dnia 18 lipca 1974 r. o wykonywaniu handlu
oraz niektdrych innych rodzajow dziatalnosci przez jednostki gospodarki nieuspotecznionej
[Dz.U. 2 1983 r. Nr 43, poz. 193 t.j] (Kosikowski, 1995, pp. 39). Na podstawie ustawy z dnia 18
lipca 1974 r. Rada Ministrow wydata rozporzadzenie w dniu 6 lutego 1976 r. w sprawie
warunkow, trybu i organdw wiasciwych do wydania zagranicznym osobom prawnym i
fizycznym uprawnien do tworzenia przedsigbiorstw na terytorium PRL (Dz.U. Nr 11, poz. 63).
Nastepnie w latach osiemdziesiatych unormowano kwesti¢ inwestycji zagranicznych w Polsce
wprowadzajac kolejng ustawe — 6 lipca 1982 r. 0 zasadach prowadzenia na terytorium PRL
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczosci przez zagraniczne 0soby prawne i
fizyczne (Dz. U. Nr 19, poz. 146). Wyzej wymieniona ustawa obowigzywala do czasu
uchwalenia ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzialalnosci gospodarczej z udzialem
podmiotéw zagranicznych (Dz. U. Nr 41, poz. 325). W dniu 29 grudnia 1989 r. w wyniku
regulowania prawnego wolnosci gospodarczej w Polsce wynikajacej przede wszystkim z
transformacji ustrojowej 1 gospodarczej Polski przypadajacej na w/w czas przyjeto rozwigzania
prawne traktujace wolno$¢ gospodarcza jako zasade konstytucyjna. Do tresci w/w ustawy
nawigzuje rowniez orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 marca 1990 r. (sygn. akt K
5/89):
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,Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 6, w brzmieniu nadanym jej ustawg z dnia
29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej ustanowita,
zasade obowigzujaca cate ustawodawstwo o samoistnej nadrzgdnej mocy prawnej,
wprowadzajac gwarancje swobody dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na forme wlasnosci.
Ograniczenie tej swobody moze nastgpi¢ jedynie w ustawie” (Orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 6 marca 1990 r.). Wolnos$¢ gospodarcza w réznym stopniu znajdowata
odzwierciedlenie w obowigzujacych w danym okresie konstytucjach w Polsce, nalezy jednak
zauwazy¢, 1z za kazdym razem jawi si¢ jako zasada konstytucyjna stanowigca regulacje¢ prawng
ustroju gospodarczego. Nawigzujac do art. 20 obowigzujacej Konstytucji RP ,,Spoteczna
gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, whasnoSci prywatnej oraz
solidarno$ci, dialogu i wspdlpracy partnerow Spolecznych stanowi podstawe ustroju
gospodarczego RP” (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r).

Bardzo ciekawe oméwienie w/w artykutu zostalo przedstawione w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 30 stycznia 2001 r. (sygn. akt K 17/00):

»(--.) Na tych trzech zalozeniach opiera si¢ spoleczna gospodarka rynkowa.
W plaszczyznie konstytucyjnoprawnej spoteczna gospodarka rynkowa wyznaczona jest z jednej
strony przez podstawowe, tradycyjne elementy rynku w postaci wolnos$ci gospodarczej |
Wiasnos$ci prywatnej, z drugiej za$ przez solidarnos$¢ spoteczng, spoteczny dialog i wspotprace
partnerow spotecznych. W ujeciu art. 20 konstytucji spoteczna gospodarka rynkowa stanowi
wiec nie tylko okreslony model ekonomiczny, ale takze pozadany przez ustrojodawce obraz
tadu spotecznego” (Wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 stycznia 2001 r ).

W obowiazujacej konstytucji znalazt si¢ rowniez zapis dotyczacy ograniczania wolnosci
dziatalno$ci gospodarczej (art. 22) ,,ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy 1 tylko ze wzgledu na wazny interes
publiczny”’(Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
1997.78.483)1. W artykule oméwione zostaly m.in. poczawszy od ustawy z dnia 1988 r.
regulacje prawne dotyczace perspektywy wolnosci gospodarczej m.in jednego z jej obszaréw
dotyczacego wolnosci tych, ktorzy wytwarzaja dobra 1 ushugi (przedsigbiorcow).

Zakonczenie

Zastosowana w artykule metoda badawcza pozwolita uzyska¢ gtéwny cel badan, ktéorym byto
ukazanie przyczyn powstawania renty transformacyjnej w gospodarce niedoboru.
Transformacyjna pogon za renta powstaje w wyniku pogorszenia dobrobytu grup
tracacych korzysci osiggane w gospodarce niedoboréw. Analizujac transformacyjng pogon za
renta pojawia si¢ wniosek, ze stanowi ona podstawowy mechanizm kompensacyjny poprzez,
ktory stara nomenklatura dazyla do natychmiastowego dostosowania si¢ do zmienionych
warunkéw ustrojowych. Stwierdzi¢ mozna, ze transformacyjna pogon za rentg jest z jednej

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997.78.483) art. 22. Oméwienie tego
artykutu przeczyta¢ mozna w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 kwietnia 2001 r. (sygn. akt K 7/00):
,(...) art. 22 konstytucji pelni dwojaka funkcje. Z jednej strony traktowaé go nalezy jako wyrazenie jednej z za-
sad ustroju gospodarczego RP (i w tym zakresie stanowi on konkretyzacje¢ ogolniejszych zasad, wyrazonych w
art. 20), z drugiej strony — moze on stanowi¢ podstawe do konstruowania prawa podmiotowego, przystugujacego
kazdemu, kto podejmuje dziatalno$¢ gospodarcza. Oczywiscie, wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej musi, w pan-
stwie wspotczesnym, podlega¢ réznego rodzaju ograniczeniom; wynika to chociazby z zaakcentowania w art. 20
socjalnego charakteru gospodarki rynkowej. Art. 22 formutuje jednak dwojakiego rodzaju ograniczenia dla
wprowadzania owych ograniczen. W plaszczyznie materialnej wymaga, aby ograniczenia wolno$ci gospodarczej
znajdowaty uzasadnienie w ,,waznym interesie publicznym”, a w plaszczyznie formalnej — aby byly wprowa-
dzone ,tylko w drodze ustawy””.
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strony kontynuacja dawnych normatywnych standardow jednostek2, z drugiej dziatania pogoni
za rentg przybraly nowa form¢ w zwiazku z wprowadzeniem odmiennych regut w sektorze
gospodarki rynkowej. Reasumujagc mozna skonstatowaé, ze strukture¢ hybrydalng renty
transformacyjnej okreslic mozna jako aglomerat kontynuacji starych nawykow oraz zmiany
zwigzanej z procesami przystosowania si¢ do przeobrazen systemowych. Gléwna przyczyng
niepowodzen transformacji postsocjalistycznej 1 narastania nadmiernych nieréwnosci
spotecznych byta budowa nowych struktur na juz wypaczonych oraz zdegenerowanych
strukturach. Kontrowersyjne poglady na temat zmian systemowych (transformacji
postsocjalistycznej) rozszerzone o problematyke teorii pogoni za rentg stanowigcej czg$¢
szerszego nurtu teorii wyboru publicznego wskazujg na fakt, iz liczne patologie prywatyzacji
spowodowane byly wystepowaniem wsrod czlonkéw klasy biznesu (kapitalistow) grup
spotecznych pochodzacych ze starego systemu. Renta transformacyjna cechuje si¢ strukturg
hybrydowa, gdyz jest jednoczesnie produktem przesziosci z wystepujacymi w niej elementami
pogoni za rentg gospodarki centralnie planowanej oraz dostgpnosci okazji stwarzanych przez
nowy ustrdj (kapitalizm).

Jednakze nalezy podkresli¢, ze analiza procesu transformacji ustrojowej pozwala z
perspektywy socjologicznej na sklasyfikowanie transformacyjnej pogoni za renta, jako zjawiska
niedoskonato$ci struktur spoleczenstwa. Nawigzujac do M. Balttowskiego oraz M.
Miszewskiego ,,gtownym celem transformacji ustrojowej jest stworzenie spoteczenstwa
obywatelskiego” (Battowski, Miszewski 2006, pp. 113). Pogon za rentg transformacyjna
stanowi barier¢ w kreacji spoleczenstwa obywatelskiego (z ang. civil society), gdyz
podtrzymuje uksztattowane w przesztosci nawyki i zakorzeniony w $wiadomosci spotecznej
podzial na ,,my i oni”, ktory w zaden sposob nie jest tozsamy z tworzeniem dobra wspdlnego.
Niewatpliwie blokada spoleczenstwa obywatelskiego (pogon za rentg transformacyjng) w
Polsce spowodowana jest destruktywnym wplywem komunistycznego dziedzictwa
historycznego. Powyzsze, skrotowo zarysowane zatozenia dotyczace renty transformacyjnej
miaty na celu wyznaczenie ram interpretacyjnych dla dalszych rozwazan oraz ukazanie, iz z
punktu widzenia dobra wspolnego zakorzenione normatywne Standardy jednostek (pogon za
rentg) przyczynity si¢ do obnizenia produktywnos$ci gospodarki i poglebienia si¢ nierdwnos$ci
spolecznych. Dokonujac diagnozy polskich przemian mozna zauwazy¢, ze charakter dziatan
nomenklatury pozwala watpi¢, czy w pelni wykorzystano potencjat transformacji ustrojoweyj.
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LEGAL CONDITIONS OF ECONOMIC ACTIVITY. TRANSFORMA-
TIONAL RENT AS AN IMPERFECTION OF THE INSTITUTIONAL
ORDER

Abstract

The aim of the research was to demonstrate the reasons for the existence of informal
institutions using the example of the transformational rent in a deficit economy. The
object of the research was defined, among other things, by showing the historical
background, the characteristics of the transition economy and the circumstances of the
enactment of the business act. The data collected through the use of the monographic
method allowed the conclusion to be drawn that the transformational rent is characterised
by a hybrid structure, as it is simultaneously a product of the past with elements of the
centrally planned economy and the availability of opportunities created by the new
system (capitalism). In line with the stated aim of the research, the pursuit of
transformational rent arises as a result of the deterioration of the welfare of groups losing
the benefits achieved in the scarcity economy. In addition, the transformational rent chase
represents a barrier and an imperfection in institutional governance
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