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Finansowanie i organizacja zarzadzania kryzysowego
i usuwania skutkow klesk zywiolowych w gminie

Wstep

Zarzadzanie kryzysowe jest pojeciem, ktore moze by¢ rozpatrywane
poprzez pryzmat funkcjonowania réznych obszaréw dziatalnosci czto-
wieka. W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ co najmniej trzy dziedziny,
w ramach ktorych jest ono systematycznie analizowane, tj. gospodarka,
stosunki miedzynarodowe oraz administracja publiczna. W tym ostatnim
przypadku badane jest przede wszystkim bezpieczenstwo dziatalnosci
instytucji, ktdre organizowane sa w celu zapewnienia realizacji okreslo-
nych zadan. Z kolei samo pojecie kryzysu moze dotyczy¢ plaszczyzny
gospodarczej, politycznej, Srodowiskowej badz przywddztwa [Putra, 2009,
s. 152], a w czasie jego wystepowania ludzie sq zmuszeni do jego natych-
miastowego przezwyciezenia [Choularton, 2001, s. 61]. Pomiedzy tymi
obszarami zachodza jednoczesnie pewne interakcje, a od samego zarza-
dzania kryzysowego wymaga si¢ ciagtego dokonywania analizy i oceny
potencjalnych zagrozen. Co wiecej, zarzadzanie kryzysowe prowadzone
jest na roznych szczeblach dziatalnosci administracji publicznej, w tym
administracji samorzadowej. W szczegolnosci sytuacje kryzysowe wywo-
luje wystapienie kleski zywiotowej, gdyz destabilizowany jest dotychcza-
sowy stan gospodarki. Wymaga to podjecia okreslonych dziatan w celu
zmniejszenia oddzialywania tego typu zagrozen, badZ ograniczenia nega-
tywnych ich skutkow. To z kolei determinuje koniecznos¢ zabezpieczenia
okreslonych srodkow w budzecie jednostki i mozliwo$¢ ubiegania sig
o ewentualne wsparcie zewnetrzne. Stad celem tego artykutu jest zbada-
nie organizacji i mozliwosci finansowania zarzadzania kryzysowego oraz
usuwania skutkow klesk zywiotowych w gminie.

1. Istota zarzadzania kryzysowego i jego organizacja w gminie

Pojecie zarzadzania kryzysowego jest szeroko intepretowane w lite-
raturze przedmiotu. Oznacza ono procedury i dzialania zmierzajace do
przejecia kontroli nad sytuacja kryzysowa przez menedzeréw danego
kryzysu. Umozliwiajg im one ksztaltowanie przebiegu kryzysu w wyniku
wczesniej przygotowanych dziatan [Mroczko, 2012, s. 212].
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W administracji publicznej zarzadzanie kryzysowe jest integralna cze-
$cig procesu utrzymywania bezpieczenistwa narodowego. Mozna tu méwié
o0 bezpieczenstwie jednostek badz grupy, rzeczy, finanséw lub informacji
[Pietrek, 2013, s. 8]. Polega ono zatem na prowadzeniu szeregu dzialan
w celu przeciwdziataniu zagrozeniom, przygotowywaniu si¢ na wypadek
ich wystapienia oraz utrzymaniu lub przywracaniu stabilizagji i bezpie-
czenstwa obywateli, jak réwniez wielu innych podmiotéow funkcjonuja-
cych w gospodarce [Cabaj, 2014, s. 102]. Jest ono takze pojmowane jako
dziatanie charakteryzujace si¢ znaczacym tempem wystepujacych zdarzen
iich konsekwengji. Te za$ wymagaja podejmowania decyzji w warunkach
niepewnosci oraz ograniczen czasowych [MacFarlane, 2010, s. 3].

W Polsce zarzadzanie kryzysowe definiowane jest przez przepisy
prawa. Okreslaja one, iz zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organow
administracji publicznej, w tym administracji samorzadowej, ktore stanowi
element kierowania bezpieczeristwem narodowym. Celem tego jest zapo-
bieganie sytuacjom kryzysowym, przygotowanie do przejmowania nad
nimi kontroli poprzez zaplanowane dziatania, reagowanie w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwanie ich skutkéw oraz odtwarza-
nie zasobow i infrastruktury krytycznej [ustawa, 2007, art. 2]. Chodzi tu
zatem o zarzadzanie sytuacja kryzysowa. Rozumiana jest ona jako zdarze-
nie, ktore wplywa negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia
w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywotuje znaczace ograniczenia
w dziataniu wlasciwych organdéw administracji publicznej z uwagi na
nieadekwatnos¢ posiadanych sit i Srodkow [ustawa, 2007, art. 3].

Na szczeblu samorzadu gminnego organem wilasciwym w sprawach
zarzadzania kryzysowego jest wojt (burmistrz lub prezydent miasta).
Do jego kompetengji nalezy kierowanie wszelkimi dziataniami zwigzanymi
z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow
zagrozen na terenie gminy, jak rowniez planowanie cywilne, zarzadzanie,
organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningéw dotyczacych
zarzadzania kryzysowego. Ponadto wykonuje on réznorodne przedsie-
wziecia wynikajace z planu operacyjnego funkcjonowania jednostki oraz
zapobiega, przeciwdziata i usuwa skutki zdarzen o charakterze terro-
rystycznym i ochrony infrastruktury krytycznej. Jednoczesnie realizacja
powyzszych dziatan odbywa si¢ za posrednictwem komorki organizacyj-
nej, wlasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego. Funkcje pomocnicza
sprawuje tu, powolywany przez wdjta (burmistrza lub prezydenta miasta),
gminny zespot zarzadzania kryzysowego. W skiad tego zespotu angazo-
wane sa osoby zatrudnione w urzedzie gminy, gminnych jednostkach orga-
nizacyjnych lub pomocniczych, pracownicy zespolonych stuzb, inspekgji
lub strazy, ktorzy zostali skierowani przez swoich przetozonych do pracy
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w tym zespole na wniosek wojta, jak rowniez przedstawiciele spotecznych
organizacji ratowniczych i pozostale zaproszone osoby. Zadaniem tego
zespotu jest przede wszystkim prognozowanie oraz ocena wystepujacych
i potencjalnych zagrozen, ktore moga oddzialywac na bezpieczenstwo
publiczne na okreslonym obszarze. Ponadto gminny zespdt zarzadzania
kryzysowego przekazuje do wiadomosci publicznej informacje zwigzane
z potencjalnymi zagrozeniami, jak rowniez wspiera jednostki prowadzace
akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne. Jest on zatem organem
o charakterze opiniodawczo-doradczym [Wrdblewski, 2014, s. 21].

Wjt winien rowniez zapewnic realizacje innych zadan z zakresu zarza-
dzania kryzysowego, tj. [Ziarko, Walas-Trebacz, 2010, s. 164]:

— sprawowanie calodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu

informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego;

— wspdldziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organow admi-

nistracji publicznej;

— nadzor nad funkcjonowaniem systemow wykrywania i alarmowania

oraz wczesnego ostrzegania ludnosci;

— wspotpraca z jednostkami realizujacymi monitoring srodowiska;

— wspoldziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze,

poszukiwawcze badz humanitarne;

— pelnienie ciagltego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci

obronnej panstwa.

Poza tym na terenie gminy moze zostac¢ utworzone gminne lub miejskie
centrum zarzadzania kryzysowego. Celem jego dziatan jest catodobowe
alarmowanie cztonkéw gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego oraz
dyzur w sytuacjach kryzysowych, ktéry zapewnitby ptynny przeptyw
informacji i dokumentowanie prowadzonych dziatanii. Centrum to sprawuje
dodatkowo nadzér nad funkcjonowaniem wspomnianego systemu wykry-
wania, alarmowania oraz wczesnego ostrzegania ludnosci i wspdtpracuje
z innymi podmiotami, ktore realizujq zadania z zakresu zarzadzania kry-
zysowego [Wrdblewski, 2014, s. 223-224].

Na poziomie samorzadu gminnego tworzony jest gminny plan zarza-
dzania kryzysowego. Obejmuje on [Kuczynska-Cesarz, 2015, s. 292]:

— plan gléwny, ktory zawiera charakterystyke zagrozen, okreslenie sit

i srodkéw do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych oraz zadania
i obowiazki poszczegdlnych uczestnikow tego procesu;

— zespol podejmowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzy-

sowych;

— zalaczniki zawierajace szczegdtowe procedury realizacji zadan z tego

zakresu.
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W konsekwengji istota zarzadzania kryzysowego jest planowanie, orga-
nizowanie i prowadzenie operacji kryzysowych. Jednoczesnie mozna tu
wyrdznic kilka gtownych faz tego zarzadzania, tj. faze zapobiegania, faze
przygotowania, faze reagowania i faze odbudowy [Sterczewska, 2011,
s. 170-171]. Z kolei system zarzadzania kryzysowego sprowadza si¢ do
dziatant wielu instytugji i podmiotéw w celu zapewnienia bytu i rozwoju
w sytuacjach pojawiajacych sie zagrozen [Szymonik, 2011, s. 57]. Zarza-
dzanie kryzysowe obejmuje wiec dziatania odpowiednie do rozwoju
okreslonej sytuacji, bedacej nastepstwem powstalego zagrozenia, majace
zaréwno charakter prewencyjny, jak i organizatorski lub porzadkowy
[wyrok WSA, 2012].

2. Istota kleski zywiolowej

Pojecie kleski czesto utozsamiane jest ze zjawiskiem katastrofy. Zazwy-
czaj kojarzone jest z brakiem mozliwosci kierowania nig oraz dezintegracja
ekonomicznych, przyrodniczych i socjotechnicznych systeméw, w ramach
ktdérych funkcjonuja réznorodne podmioty. Wyrdznia sie tu katastrofy
naturalne, wywolane dziatalno$cia cztowieka, oraz hybrydowe, ktdre sa
potaczeniem dwoch pierwszych ich typow [Sienkiewicz-Matyjurek, 2015,
s. 26]. Katastrofa sa rowniez zdarzenia, ktore przerastaja lokalne mozliwo-
$ci sprawowania nad nimi kontroli. Zatem wymaga si¢ tu wsparcia wyz-
szych szczebli administracji panstwa lub pomocy o charakterze miedzy-
narodowym (wedlug metodologii Centre for Research on Epidemiology
of Disasters — CRED) [Wrdbel, 2017, s. 135]. W tym przypadku za katastrofe
uznaje si¢ wydarzenie, w ktérym odnotowano 10 lub wiecej przypadkow
$miertelnych, co najmniej 100 osob zostato poszkodowanych, nastgpito
oswiadczenie panistwa o sytuacji zagrozenia i jego prosba o pomoc mie-
dzynarodowa [Skowronska, 2014, s. 18]. Katastrofy sq wiec uwazane za
kryzysy w makroskali, dotykajace kraje, regiony, sektory gospodarki czy
cale sfery zycia spoteczno-ekonomicznego [Krzakiewicz, 2008, s. 23]. Stad
kleska zywiotowa rozumiana jest jako ekstremalne zjawisko naturalne,
ktére powodujac znaczace szkody na okreslonym obszarze, pozostawia
tam trwale, negatywne zmiany [Ciekanowski, Stachowiak, 2012, s. 383
384]. Niekiedy podkreslany jest tu jednoczesnie wptyw takich zdarzen na
podatne im i bezbronne spoteczenstwo [Mechler, 2004, s. 13] oraz wskazuje
sie warunek zaistnienia kwantyfikowalnych strat ludzkich czy finansowych
[Sivakumar i inni, 2005, s. 15]. Stad czesto postuguje sie pojeciem duzych
klesk zywiolowych, w ramach ktérych zaszto jedno z trzech zdarzen, t;.
liczba ofiar przewyzsza 100 osob, straty gospodarcze przekraczaja 1%
Produktu Narodowego Brutto badZ dotycza one wigcej niz 1% populacji
danego kraju [Mechler, 2004, s. 13].
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Jezeli za$ chodzi o prawodawstwo w Polsce to za kleske zywiotowq
uwaza sie katastrofe naturalng lub awarie techniczna, ktorych skutki zagra-
zaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich rozmiarach
albo srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢
skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych $rodkow.
Ponadto moze si¢ to odby¢ we wspdtdziataniu réznych organéw i insty-
tucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym
kierownictwem. Jednoczes$nie za katastrofe naturalna uznaje sie zdarzenie
zwiazane z dziataniem sit natury, w tym gltéwnie wyladowania atmos-
feryczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosfe-
ryczne, diugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska
ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz
jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikow,
chorob roslin lub zwierzat albo chordb zakaznych ludzi albo tez dziatanie
innego zywiotu. Zas za awarie techniczna uwaza si¢ gwattowne, nieprze-
widziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia
technicznego lub systemu urzadzen technicznych, ktére powoduja przerwe
w ich uzywaniu lub utrate ich wlasciwosci [ustawa, 2002, art. 3].

Mozna zatem zauwazy¢, iz kleski zywiotowe sa zdarzeniami, ktdre
obejmuja szereg zaistniatych okolicznosci czy oddziatywan, a ich klasy-
fikacje moga by¢ dokonywane ze wzgledu na liczne kryteria [Galinski,
2017, s. 88-95]. Z ich pojeciem zwiazane jest rOwniez zjawisko kataklizmu,
rozumiane najczesciej jako ekstremalne zdarzenie naturalne, ktére powo-
duje znaczne szkody na obszarze swojego oddzialywania. Tym samym
modyfikuje stan przyrody, gospodarki i, stanowiac zagrozenie dla zycia
ludzkiego, zaktoca codzienne wzory zycia [Ciekanowski, Stachowiak,
2012, s. 384].

W przypadku stanu kleski zywiotlowej wprowadzonego tylko na obsza-
rze gminy dziataniami prowadzonymi w celu zapobiegania jej skutkom
kieruje wdjt (burmistrz badz prezydent miasta) [ustawa, 2002, art. 8 pkt 1].
Moze on wydawac polecenia wigzace organom jednostek pomocniczych,
kierownikom jednostek organizacyjnych utworzonych przez gmine, kie-
rownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej dziatajacych na obszarze
gminy oraz kierownikom jednostek organizacyjnych czasowo przekaza-
nych przez wtasciwe organy do jego dyspozydiji i skierowanych do wyko-
nywania zadan na obszarze danego samorzadu gminnego [Dziemianko,
2009, s. 103].
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3. Zrédla finansowania zarzadzania kryzysowego i usuwania
skutkow klesk zywiolowych w gminie

W gminach finansowanie wykonywania zadan wtasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego jest planowane w ramach ich budzetow. Wszel-
kie zaplanowane wydatki musza by¢ przedstawione w uchwale budze-
towej oraz winny uwzglednia¢ podzial na planowane kwoty wydatkow
biezacych i wydatkow majatkowych w uktadzie klasyfikacji budzetowej
(dzial 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, roz-
dzial 75421 — Zarzadzanie kryzysowe). Wyodrebnia si¢ tu takze wydatki
na realizacje konkretnych zadan [RIO £6dz, 2018]. Na dofinansowanie tych
zadan gminy moga otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa. Prze-
pisy prawa wskazuja, iz kwota dotacji na dofinansowanie zadan wlasnych
biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztéw
realizacji okre$lonego zadania, chyba ze odrebne ustawy stanowia inaczej
[ustawa, 2009, art. 128 ust. 2]. Budzet gminy moze by¢ rowniez zasilony
$rodkami z dotacji celowej z budzetu panstwa na finansowanie zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej. W tym przypadku wysokos¢
tych srodkéw powinna zapewnic realizacje okreslonych dziatan. Ponadto
w budzecie gminy tworzy sie rezerwe celowa na realizacje zadan wtasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5%
wydatkow jej budzetu, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki
na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge swojego zadtuzenia
[ustawa, 2007, art. 26 ust. 1-5]. Jednoczesnie warto$c tej i innych rezerw
celowych nie moze przekroczy¢ 5% wydatkéw danej gminy [ustawa, 2009,
art. 222 ust. 3]. Wydatkowanie tych srodkéw powinno by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, przy zachowaniu uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkow
stuzacych osiagnigciu zalozonych celow, jak réwniez w sposdb umozliwia-
jacy terminowaq realizacje zadan [ustawa, 2009, art. 44 ust. 3]. Jednoczes$nie
nie mozna dokonywac zmiany przeznaczenia zaplanowanej w budzecie
gminy rezerwy na zarzadzanie kryzysowe, poprzez jej rozdysponowanie na
inne zadania [Nagorek, 2017]. Jej istota zwiazana jest bowiem z wydatkami
o charakterze nieprzewidywalnym, ktére moga powsta¢ w nastepstwie
okreslonych zagrozen. W konsekwencji srodki zaplanowane w ramach
takiej rezerwy powinny zabezpieczy¢ finansowanie nagltych wydatkow
[RIO Zielona Géra, 2016]. Wéjt, burmistrz badz prezydent miasta w dro-
dze zarzadzenia rozdysponowuje rezerwe na zarzadzanie kryzysowe
w momencie, kiedy uzna to za celowe, np. w przypadku wystapienia
kleski zywiolowej. Nie zwalnia to jednak z obowigzku dalszej realizacji
zadan w tym zakresie, ktore, jak wspomniano, wiaza si¢ z wystepowaniem
sytuacji nagtych [RIO Olsztyn, 2013]. Moga one bowiem w sposob ciagly
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zagraza¢ funkcjonowaniu danej jednostki. Srodki z tej rezerwy wydatko-
wane sa w konsekwengji na sfinansowanie dziatan interwencyjnych i wcze-
$niej niezaplanowanych, ktore obiektywnie sa niezbedne do zaZegnania
negatywnego oddziatlywania na srodowisko [RIO Lodz, 2018].

Poniewaz na szczeblu samorzadu gminnego zdolnos¢ do finansowania
usuwania skutkdw klesk zywiolowych moze by¢ ograniczona, a nawet
moze by¢ to niemozliwe do zrealizowania w ramach ich budzetu, to jed-
nostki te moga ubiegac si¢ 0 wspomniane dotacje celowe z budzetu pan-
stwa. W rezultacie tych mozliwosci Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji wydal wytyczne w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji celowych z budzetu panstwa na dofi-
nansowanie zadan wlasnych zwiazanych z remontem i odbudowa obiek-
tow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen
noszacych znamiona kleski zywiotowej, w tym na przeciwdziatanie skut-
kom takich zdarzen w przysztosci [http://www.mswia.gov.pl, b.d.]. Zatem
gmina moze otrzymac dotacje na dofinansowanie takich zadan wiasnych,
jezeli straty wywotane wystapieniem kleski zywiolowej sa nie mniejsze
niz 5% wykonanych dochodéw wiasnych jednostki za rok bezposrednio
poprzedzajacy rok wystapienia kleski zywiotowej (z pewnymi zastrzeze-
niami). Jezeli za$ na obszarze gminy, w trakcie jednego roku budzetowego,
wystapita wiecej niz jedna kleska zywiotowa, straty spowodowane tymi
zdarzeniami moga zosta¢ zsumowane w celu spetnienia tego warunku.
Wysokos¢ takiej dotacji nie moze przekroczy¢ 80% kosztow realizacji zada-
nia (chyba Ze ustawa stanowi inaczej), a wartos¢ zadania podlegajacego
dofinansowaniu powinna przewyzszac 50 tys. ztotych. Wynika to z faktu,
iz warto$¢ dotacji nie moze by¢ nizsza niz 40 tys. ztotych. Nalezy réwniez
podkresli¢, iz w celu obejscia tego postanowienia zadania nie moga by¢
Iaczone. Nie dotyczy to jednak ich funkcjonalnego powiazania. W takich
okolicznosciach moga one w szczegdlnosci dotyczy¢ wykonania obiektu
drogowego wraz z innym obiektem liniowym w ciagu wystepowania
danej drogi (np. siecia wodociagowa) lub wykonania obiektu drogowego
wraz z obiektem mostowym w takim ciagu. Wytyczne te wskazuja takze
rodzaje kosztow mozliwych do sfinansowania z tego typu dotacji, a warun-
kiem koniecznym do jej uzyskania jest zgloszenie potrzeb przez gmine do
wlasciwego terytorialnie wojewody, ktéry zatwierdza rozliczenie dota-
qji i wykonuje kontrole realizacji uméw. Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji wydat réwniez podobne wytyczne dotyczace osuwisk,
w ktérych wystepuja m.in. inne ograniczenia w zakresie finansowania
takich typow klesk zywiolowych z budzetu panistwa.

Finansowanie usuwania skutkow klesk zywiotowych moze wystapic¢
w ramach funkcjonowania okres$lonych dziatow klasyfikacji budzetowe;j.
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Powoduje to, iz w dziatach tych wystepuja rozdziaty zwigzane z usuwa-
niem skutkow klesk zywiotowych z dwoma cyframi koncowymi , 78",
np. usuwanie skutkow klesk zywiotowych w dziale 852 — pomoc spoteczna
przyjmuje symbol ,,85278”. Jednocze$nie nie ujmuje si¢ tego typu srodkow
w rozdziatach: 500 — handel, 720 — informatyka, 730 —nauka, 753 — obowiaz-
kowe ubezpieczenia spoteczne, 756 — dochody od 0s6b prawnych, od oséb
fizycznych i od innych nieposiadajacych osobowosci prawnej, 757 — obstuga
dtugu publicznego oraz 758 — rézne rozliczenia [Lachiewicz, 2015, s. 13].

W latach 2008-2017 w Polsce zaobserwowano zmiennos$¢ wielkosci
finansowania przez samorzad gminny skutkéw usuwania klesk zywio-
lowych. Znaczaca wysokos¢ tych wydatkéw wystapita w 2010 r. W kon-
sekwencji w tym roku udziat tych wydatkéw w wydatkach ogétem gmin
wyniost 1,97% (rys. 1). Na wysokos¢ tych wydatkdw w 2010 r. miata wplyw
powddz, ktora wystapita w pierwszej potowie tego roku. Uwaza sig, iz
byta ona, obok powodzi z 1997 r., jedna z najwiekszych klesk zywiotowych
w Polsce. Powo6dz ta spowodowata straty w majatku gospodarstw domo-
wych oraz w obiektach infrastruktury technicznej (drogi, oczyszczalnie
Sciekdw, sktadowiska $mieci itp.) oraz uaktywnita wiele osuwisk [Rybak,
2011, s. 149-156]. W 2010 1. tej klesce towarzyszyly rowniez inne dziatania,
typowe dla poszczegdlnych regiondw, np. akcje lodotamania na przetomie
lutego i marca [Hatka, 2011, s. 327]. W konsekwencji w 2010 r. wymagato
to od samorzadu gminnego istotnego zabezpieczenia srodkow w ramach
pomocy spotecznej (tab. 1). Niemniej jednak gtdéwnym kierunkiem ich
wydatkowana na usuwanie skutkow klesk zywiolowych przez gminy
jest transport i faczno$é. Wydatki na ten cel charakteryzuja si¢ rowniez
istotng zmiennoscia, co zwigksza ryzyko braku wystarczajacych srodkéw
wiasnych w budzecie jednostki. To z kolei determinuje konieczno$¢ funk-
cjonowania finansowego systemu wsparcia gmin na wypadek wystapienia
klesk zywiotowych w Polsce.
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Rysunek 1. Wydatki na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych i ich udziat
w wydatkach ogotem w gminach w latach 2010-2015
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie GUS.
Tablica 1. Gléwne kierunki (wedlug dzialow klasyfikacji budzetowej)
wydatkowania srodkow na usuwanie skutkow klesk zywiolowych przez
gminy w latach 2008-2017 (mln z}) i ich zmiennos¢ (V)
Wyszczegdlnienie | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | V
Rolnictwo 487| 3,20| 23,69 | 14,18 9,92| 6,17| 294| 588| 546| 7,67| 752
i towiectwo
Transport 272,69 340,61 |590,29 |651,10 {537,20 |400,20 |417,51 |346,65 (285,62 (295,43 | 32,5
itacznosc
Gosp. 588| 394| 23,03| 37,75 548| 1,64 434| 422| 0,72 5491274
mieszkaniowa
Adm. publiczna 1,12 041| 164 1,33| 1,09| 043| 0,07 024| 037| 1,04| 68,6
Bezp. publ. 1,66 4,19(156,56| 6,14| 3,23| 5,26| 6,58 1,70 0,25| 814|249,2
i ochrona
przeciwpoz.
Oswiata 4,61| 885| 2865| 10,90| 5,26 6,89 8,88| 11,77| 13,48| 17,01 | 60,8
i wychowanie
Pomoc spoteczna | 50,60 | 23,74 (674,11 (200,39 | 35,06 | 20,94 | 9,03| 13,01| 4,42|134,37|176,7
Gosp. kom. 10,43 | 18,41 | 50,86 | 38,99 | 41,88 22,76 | 21,47| 20,13| 16,49| 17,11| 51,1
i ochrona ér.
Kultura fizyczna 018| 0,72 3,16| 793| 3,75| 628| 381| 1,23 3,20 3,19| 71,5

Zrédto: [Bank Danych Lokalnych, GUS].

Zakonczenie

Na szczeblu samorzadu gminnego zarzadzanie kryzysowe i usuwa-
nie skutkow klesk zywiotowych zwiazane sa z wystepowaniem sytuacji
naglych i czesto nieprzewidywalnych, ktére moga powodowac znaczace
straty w spoteczenstwie i infrastrukturze. Wptywa to na koniecznos¢
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zabezpieczenia okreslonych srodkow w budzetach tych jednostek, co
przewiduja rowniez przepisy prawa. Pomimo tego w Polsce wystepuja
przypadki niewlasciwego tworzenia rezerwy na zarzadzanie kryzysowe
i jej wadliwego rozporzadzania. Wigkszos¢ srodkéw wydatkuje si¢ na
transport i facznos¢, a wiec na podstawe funkcjonowania lokalnych struktur
spoteczno-ekonomicznych. Takie zdarzenia ograniczaja zatem potencjat
rozwojowy jednostki i wymagaja podejmowania szybkich decyzji o cha-
rakterze finansowym. Cecha charakterystyczna tych wydatkow jest takze
ich duza zmiennos$¢. W takich okolicznosciach funkcjonuje w Polsce sys-
tem zewnetrznego wsparcia gmin w procesie usuwania skutkéw klesk
zywiolowych. Poza infrastruktura transportowa i pomoca spoteczng statej
i istotnej pomocy wymaga gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,
jak rowniez o$wiata i wychowanie. Finansowanie zarzadzania kryzyso-
wego i usuwania skutkow klesk zywiotowych przez samorzad gminny
dotyczy zatem podstawowych obszaréw dzialalnosci czlowieka i rozwoju
lokalnego.
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Streszczenie

W artykule scharakteryzowano finansowanie i organizacje systemu zarzadzania
kryzysowego i usuwania skutkow klesk zywiotlowych w gminie. Przedstawiono
podstawowe pojecia z tego zakresu i uwarunkowania instytucjonalne. Opisano
zrodla finansowania zarzadzania kryzysowego, w tym specyfike funkcjonowania
jej rezerwy celowej w kontekscie wystepujacych tu nieprawidfowosci. Oméwiono
rowniez dotacje na usuwanie skutkdow klesk zywiotowych. W tym przypadku
przedstawiono te wydatki wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej i ich zmien-
nos¢. Wskazano rowniez na ich znaczenie dla budzetéw gmin w Polsce.

Stowa kluczowe
zarzadzanie kryzysowe, klgska zywiolowa, wydatki, gmina

Financing and organization of crisis management and natural disaster
relief in the commune (Summary)

The article characterizes the financing and organization of the crisis manage-
ment and disaster relief system in the commune. Principle definitions in this field
and institutional conditions were characterized. The sources of financing of crisis
management were described, including the specificity of its specific provision
in the context of possible failures. Grants for natural disaster relief were also
discussed. In this case, these expenditures were presented according to the sections
of the budget classification and their volatility. The significance of this issue for
the budgets of communes in Poland was also indicated.
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crisis management, natural disaster, expenditures, commune



