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Finansowanie bankoéw w procesie restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji

Wstep

Strategia finansowania jest kluczowym elementem planu przymusowej
restrukturyzacji. Jej sformulowanie ex ante jest warunkiem koniecznym
i bedzie decydowato o skutecznosci planu. Niezbedne jest opracowanie
i przetestowanie planow dziatania w warunkach skrajnych, w szczegdlno-
$ci dla bankow waznych systemowo. W praktyce jednak moga pojawic sie
roznorodne trudnosci, ktdre wymagaja wczesniejszej identyfikacji i wypra-
cowania wlasciwych dziatan zaradczych, zwlaszcza w obszarze potrzeb
plynnosciowych, zabezpieczenia finansowania w sytuacji awaryjnej oraz
szeroko rozumianego wsparcia planéw finansowania w procesie restruk-
turyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow (resolution).

Celem badania bylo wypracowanie stanowiska polskich ekspertow
w konsultacjach Rady Stabilnosci Finansowej (RSF)' w sprawie strate-
gii finansowania bankéw w procesie restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji bankow [Financial Stability Board, 2017]. Wspdlne stanowisko
polskich ekspertdw zostato uzyskane przy wykorzystaniu zmodyfikowanej
metody delfickiej”. Metoda delficka nalezy do grupy metod heurystycz-
nych?, ktore wykorzystuja doswiadczenie, wiedze oraz opinie specjalistow
w danej dziedzinie. Metoda ta stuzy do badania i rozwigzywania proble-
mow o charakterze strategicznym za pomoca serii ankiet. Prowadzi ona
do uzyskania opinii ekspertéw w sposob posredni. Eksperci odnosza sie
do zadanych w ankiecie pytan, opisujacych dany problem, ktorych liczba
nie powinna przekraczac 25, i prognozuja hipotetyczny rozwdj zdarzen.

* Dr, Katedra Bankowosci i Finansow, Wydzial Zarzadzania, Uniwersytet Gdanski,
ul. Armii Krajowej 101, 81-824 Sopot, andrzej.dzuryk@ug.edu.pl

! Rada Stabilnosci Finansowej (Financial Stability Board) promuje globalng stabilnos¢
finansowa poprzez koordynacje dziatan regulacyjnych, nadzorczych i innych finansowych
polityk sektorowych oraz zapewnia kontakt z krajami niebedacymi cztonkami Rady.

2 Metode delficka opisali w latach 50. XX w. O. Helmer i N. Dalkey [Krawczyk, Habrzyk,
2018].

* Techniki i metody heurystyczne (inaczej innowatyka lub inwentyka) to ogét sposobow
i regut postepowania stuzacych podejmowaniu najwlasciwszych decyzji w skomplikowa-
nych sytuacjach, wymagajacych analizy dostepnych informacji oraz przewidywania zjawisk
przyszlych, opartych na twérczym mysleniu i kombinacjach logicznych [Jetowiecki i inni,
1979, s. 223; Martyniak, 1997, s. 7-11, 14, 22-39].
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Ankiety kieruje sie do specjalistow z danej dziedziny. Majq oni mozliwos¢
przedstawienia swojej opinii na dany temat oraz odpowiedzi na pytania
dodatkowe. Uzyskane odpowiedzi z lista uwag i uzasadnieniem sa nastep-
nie, w formie anonimowej, przekazywane im powtornie. Badany problem
jest rozwazany przez ekspertow w kilku rundach, w ramach ktérych uzy-
skuje sie wspolna propozycje lub rozwiazanie problemu*. Zdaniem autora
przedmiotowa materia dobrze nadaje si¢ do badania za pomoca przyjetej
metody. Strategiczny i wysoce zlozony charakter problemu, wnioskowanie
na temat skutkow konsultowanych propozycji rozwigzan, wymag specja-
listycznej wiedzy eksperckiej oraz syntetyczny charakter badania — cechy
te dobrze wypelniaja specyfike zastosowanej metody badawcze;j.

Do udziatu w badaniu zostali zaproszeni eksperci reprezentujacy banki,
ciata regulacyjne, firmy prawnicze oraz przedstawiciele srodowiska aka-
demickiego. Otrzymali oni wybrane fragmenty materiatu konsultacyjnego
oraz pytania zawarte w materiale konsultacyjnym RSF. Eksperci mieli
zagwarantowana anonimowos$¢. W ramach badania otrzymano ponad 20
odpowiedzi. Zostaly one pogrupowane merytorycznie i zaprezentowane
w postaci anonimowej tym ekspertom, ktérzy wzieli udziat w badaniu.
Byli on poproszeni o wskazanie odpowiedzi, ktére powinny znalez¢ sie
w ostatecznym stanowisku, jak rowniez o wskazanie opinii, z ktérymi sie
nie zgadzaja. Eksperci mieli mozliwo$¢ zmiany swoich wczesniejszych sta-
nowisk pod wplywem argumentéw innych uczestnikéw badania, ktérych
wczeéniej nie znali. Na podstawie otrzymanych finalnych wypowiedzi
ekspertéw autor opracowat synteze opinii interesariuszy polskiego sys-
temu finansowego, ktora stanowi stanowisko Europejskiego Kongresu
Finansowego (EKF)°’ [Europejski Kongres Finansowy, 2018]. Stanowisko
to zostalo nastepnie przedstawione przez autora na konferengji ,, Zarzadza-
nie Ryzykiem i Kapitalem w Bankach”, ktéra odbyta si¢ w Warszawie pod
patronatem Narodowego Banku Polskiego [Narodowy Bank Polski, 2018].

1. Wyzwania dla strategii finansowania

Podstawowa trudnoscia bedzie ustalenie potrzeb ptynnosciowych
w sytuacji kryzysowej o nieznanym podtozu i okolicznosciach, na pod-
stawie dotychczasowych obserwowanych na rynku sytuacji kryzysowych.
Dostepnos¢ do zatozonych zrodel ptynnosci zalezy od wielu czynnikéw,
a potrzeby finansowe moga zmieniac si¢ bardzo szybko, nie zawsze w prze-
widywalny sposob. Strategia finansowania moze wigc nie uwzgledniac

* W przypadku bardziej ztozonych sytuacji wykorzystuje sie statystyczne metody anali-
tyczne.

®> Celem Europejskiego Kongresu Finansowego jest debata na temat bezpieczenstwa i sta-
bilnosci systemu finansowego Unii Europejskiej i Polski.
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w wystarczajacy sposob wszystkich potencjalnych problemow albo
uwzgledniac je w niewystarczajacy sposob. Ponadto dla rynkéw, na kté-
rych nie byto dotad przypadkéw upadtosci istotnych lokalnie bankdéw,
trudno oszacowac wykonalnos¢ planowanej opcji naprawy.

Okreslenie potrzeb ptynnosciowych podmiotu w procesie restruktu-
ryzacji i uporzadkowanej likwidacji zalezy od przyjetego scenariusza,
natomiast problemem jest zasadnicza trudnos¢ w modelowaniu elemen-
tow behawioralnych i rynkowych. Prognozowane problemy i szoki moga
okazac sig silniejsze niz te, ktore wzieto pod uwage przy ustalaniu strategii
finansowania, a skrajnie negatywnym scenariuszem bytaby materializacja
zdarzenia nadzwyczajnego (,czarny fabedz”). W efekcie zgromadzone
rezerwy plynnosci moga szybko si¢ wyczerpac i okazac niewystarczajace
w stosunku do potrzeb, a zakladane zrédta ptynnosci moga by¢ niedo-
stepne z powodu szerszych problemow rynkowych. Brak dostepu do
rynkowych zrédel finansowania w sytuacji kryzysowej moze przektadac sie
na koniecznosc skorzystania z niestandardowych instrumentéw banku cen-
tralnego. Problemem moze by¢ woéwczas brak odpowiednich zabezpieczen
w postaci wysoko ptynnych aktywéw (HQLA), ze wzgledu na wykorzy-
stanie ich w fazie restrukturyzacji, z uwagi na brak akceptacji okreslonych
typow aktywow na zabezpieczenie i wspomniany wyzej ostrzejszy od
przewidywanego scenariusz rynkowy (nizsza wartos¢ aktywow i mniej-
szy popyt skutkujacy wiekszymi redukcjami). Niezbednym warunkiem
skorzystania z niestandardowych instrumentow banku centralnego jest
odebranie uprawnien dotychczasowym wtascicielom podmiotu, aby unik-
na¢ hazardu moralnego (nie jest to jednak zgodne z obecnymi przepisami
na poziomie UE). Istotne wydaje si¢ wypracowanie wtasnej polityki infor-
macyjnej ze strony organu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidagji
bankéw i banku centralnego, jako ostatecznego dostawcy ptynnosci. Wta-
$ciwa polityka informacyjna powinna zapobiegac¢ pojawieniu si¢ sytuacji
paniki (contagion effect), skutkujacej gwattownym wycofaniem depozytow
bankowych, ktorej poziom jest trudny do oszacowania, a skutkiem moze
by¢ utrata plynnosci przez globalnie systemowo wazny bank (globally
systemically important bank, G-SIB) bedacy w dobrej sytuacji ptynnosciowe;j.
Taka aktywnos¢ medialna nie powinna ograniczacd sie tylko do klasycznych
medidw, ale tez powinna przewidywac szeroka ofensywe m.in. w mediach
spotecznosciowych. W przypadku wystgpienia negatywnego scenariusza
wyzwaniem bedzie wlasciwe zarzadzanie ryzykiem ptynnosci, a takze
skrupulatne monitorowanie potrzeb finansowania i raportowanie do
podmiotu odpowiedzialnego za proces uporzadkowanej restrukturyzacji
i likwidacji bankow. Odpowiednia dostepnos¢ danych oraz koordynacja
informacji niezbednych do biezacej oceny na poziomie skonsolidowanym
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pozwolilyby na wiarygodne prognozowanie przysztych potrzeb ptyn-
nosciowych oraz dziatant zaradczych, szczegélnie w aspekcie ptynnosci
biezacej i Srdddziennej oraz szybka identyfikacje innych dziatajacych na
rynku podmiotéw o podobnym profilu celem notyfikacji i wprowadzenia
zwiekszonych obowiazkéw monitorowania i raportowania nadzorczego.

Doswiadczenia ostatniego globalnego kryzysu finansowego pokazuja,
iz krajowy prawodawca moze wprowadzi¢ regulacje utrudniajace, badz
wrecz uniemozliwiajace, realizacje dziatan wczesniej przewidzianych
w strategii finansowania poprzez ograniczenie mozliwo$ci wykorzystania
posiadanych aktywow jako zabezpieczenia w procesie nadzwyczajnego
pozyskiwania ptynnosci. Ryzyko prawne jest rowniez zwiazane z reali-
zacja réznych umoéow ramowych, m.in. dla transakcji pochodnych, ktore
moga w poszczegolnych jurysdykcjach rodzi¢ problemy natury egzeku-
cyjnej, a tym samym moga uniemozliwic lub utrudnic skuteczna i ptynna
realizacje strategii finansowania. Wigzac si¢ ono moze rowniez z niewy-
starczajacym rozwojem instytucji prawnych w niektorych jurysdykgcjach,
co moze prowadzi¢ do perturbacji w skutecznym realizowaniu strategii
finansowania. Ryzyko prawne to rowniez kwestia niedopasowania umow
regulujacych wzajemne zobowiazania o charakterze finansowym miedzy
kontrahentami.

W przypadku grup transgranicznych wyzwaniem moga by¢ roznice
wynikajace z odmiennosci prowadzonych polityk bankéw centralnych,
np. w zakresie skupu wierzytelnosci. Duze wyzwanie moga stanowic nie-
spojne oczekiwania organow nadzoru i organdéw przymusowej restruktury-
zacji w zakresie wymaganych poziomoéw ptynnosci i zrédet jej finansowa-
nia. Potencjalne trudnosci moga by¢ zwiazane z osiaggnieciem porozumien
transgranicznych dotyczacych podziatu kosztow procesu przymusowej
restrukturyzacji pomiedzy podmiotami w grupie bankowej. Zaréwno
dyrektywa BBRD [directive, 2014], jak i wytyczne FSB [Financial Stability
Board, 2011; 2012] stworzyty ogolne ramy dla ustalenia wktadow poszcze-
golnych organéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow
w finansowanie procesu. Jednak w praktyce mozna si¢ spodziewac trud-
nosci na etapie negocjowania konkretnych porozumien.

2. Potrzeby plynnosciowe

Waznym elementem strategii finansowania jest mozliwos¢ skorzy-
stania ze standardowych instrumentéw banku centralnego. Nalezatoby
doprecyzowa¢, co rozumiemy pod pojeciem standardowych i niestan-
dardowych instrumentéw wsparcia plynnosciowego z banku central-
nego. W poszczegolnych krajach banki centralne prezentuja réznorodne
rozwiazania w tym zakresie. Wlasciwe rozroznienie instrumentow jest
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niezbedne dla prawidlowego okreslenia potencjalnych Zrodet pokrycia
potrzeb ptynnosciowych na cele procesu przymusowej restrukturyzacji.
Potencjalni uczestnicy procesu powinni mie¢ w tej kwestii jasnosc ex ante,
a nie dopiero w sytuacji awaryjnej.

W przypadku koniecznosci podjecia przymusowej restrukturyzacji
banku systemowo waznego, w sektorze bankowym, oprocz istotnego wzro-
stu wrazliwosci na ryzyko kontrahenta oraz skrdcenia terminu zapadalno-
$ci pozyczek miedzybankowych pojawiaja si¢ takze zmiany strukturalne.
Zmiany te polegaja gtdwnie na kurczeniu sie sieci miedzybankowej przy
jednoczesnym wzmocnieniu roli bankéw odgrywajacych kluczowa role
w tej sieci, co prowadzi do poglebienia réznic w dostepie do ptynnosci
zaleznie od pozycji banku w sieci miedzybankowej. Trzeba uwzglednic
fakt, iz struktura rynkow miedzybankowych jest wielopoziomowa, co
oznacza, iz wigkszos¢ bankow nie pozycza sobie nawzajem bezposrednio,
ale za posrednictwem bankéw posredniczacych.

W trakcie sporzadzania planu finansowania warto wzia¢ pod uwage
ryzyko ptynnosci rynkowej. W zwyklych warunkach uptynnienie akty-
wow po cenie rynkowej lub zblizonej zwykle nie jest problemem. W sytu-
acji szoku zewnetrznego lub wewnetrznego uczestnicy rynku moga sie
czesciowo wycofad, co moze spowodowac spadek popytu i koniecznos¢
spienigzenia aktywow po cenie znacznie nizszej od rynkowej, zwiekszajac
tym samym straty i powodujac znaczne oderwanie planéw finansowania
od rzeczywistych mozliwosci. W tym kontekscie warto zastanowic si¢ nad
zwigkszeniem poduszki ptynnosciowej dla bankow waznych systemowo.
By¢ moze zwigkszenie wymogu w LCR® i NSFR” byloby dobrym rozwia-
zaniem. W razie wystapienia probleméw, w fazie przed restrukturyzacja,
wazniejsza niz dokapitalizowanie jest ptynnos¢, wiec priorytetem powinno
by¢ podtrzymanie ptynnosci krotkoterminowej, zeby , kupié sobie czas”
na dziafanie.

Szacowanie potrzeb ptynnosciowych mogloby obejmowac system kon-
troli wewnetrznej, ktory powinien uwzgledniac rowniez ryzyko ptynnosci,
a przede wszystkim zapewnienie prawidfowego i skutecznego funkcjono-
wania procesu zarzadzania ryzykiem ptynnosci. Powigzanie tego aspektu
z mechanizmem ujawnien publicznych umozliwiloby uczestnikom rynku
rzetelng ocene systemu zarzadzania ryzykiem ptynnosci banku oraz jego
pozydji ptynnosci w procesie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.
Kwestia ta mogtaby by¢ uzupelniona o zagadnienie narzedzi stuzacych

¢ Wskaznik pokrycia wyplywow netto (liquidity coverage ratio) — krotkoterminowa norma
ptynnosci [Flotynski, 2017, s. 45].
7 Wskaznik stabilnego finansowania netto (net stable funding ratio) — dlugoterminowa norma
ptynnosci [Flotynski, 2017, s. 45].
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kompleksowemu pomiarowi ryzyka ptynnosci, w celu wsparcia procesu
zarzadzania ryzykiem plynnosci dla identyfikacji zwiekszonego ryzyka lub
pojawiajacych sie stabych punktdw pozycji ptynnosciowej czy tez wzrostu
zapotrzebowania na ptynnos¢.

3. Zabezpieczenie

Sama identyfikacja aktywdow nie wydaje si¢ stanowic¢ problemu. Proble-
matyczne natomiast moze by¢ ich wykorzystanie jako zabezpieczenie finan-
sowania ze zrodel prywatnych. Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja,
Ze s to czesto fundusze finansowane przez banki (np. we Wtoszech). Takie
rozwiazanie niesie za soba mozliwo$¢ wystapienia ryzyka systemowego —
przerzucenia probleméw duzego banku na grupe bankéow lub nawet na
caly sektor bankowy, stad powinno by¢ ono wyeliminowane. W czasie
wdrazania okreslonej strategii przymusowej restrukturyzacji moze okazac
sig, ze na skutek wyjatkowych problemdéw rynkowych zatozone finanso-
wanie z sektora prywatnego nie bedzie mozliwe z uwagi na fakt, ze pewne
typy aktywow nie beda akceptowane. Ponadto moze wystapic zjawisko
koncentracji, a tym samym ograniczenie zbywalnosci danych aktywdw.
Ograniczona dostepnos¢ prywatnych zrédel powoduje, Ze potencjalny
koszt przeprowadzenia transakcji nawet o charakterze zabezpieczonym
z podmiotami prywatnymi jest trudny do oszacowania oraz przetestowa-
nia, co utrudnia ocene wptywu tego typu transakcji na rentownosc¢ i wypla-
calno$¢ w sytuacji przymusowej restrukturyzacji. Przeszkoda tego typu
moze zostac usunigta poprzez zastosowanie wsparcia od instytucji sektora
publicznego. Powstaje wtedy pytanie, w jakim zakresie i skali mozliwe jest
ono do zastosowania. Aktualnie brak jest informacji o warunkach udzie-
lania nadzwyczajnego wsparcia ptynnosciowego przez bank centralny,
a plan przymusowej restrukturyzacji nie moze zaklada¢ wykorzystania
jego nadzwyczajnych instrumentdw. Niemniej jednak podmiot w procesie
restrukturyzacji moze si¢ o takie wsparcie ubiegac, po spetnieniu okreslo-
nych warunkow. Tego typu przeszkode mozna usuna¢, informujac banki
o rodzajach zabezpieczen, ktére moga zostac przyjete przez bank centralny
w operacjach nadzwyczajnych.

Ze wzgledu na fakt, ze ewentualne wsparcie ze strony banku centralnego
nie moze odbywac sie na zasadach istotnie odbiegajacych od rynkowych,
banki powinny posiadac¢ wystarczajaca ilos¢ nieobciazonych aktywow
mogacych stuzy¢ za zabezpieczenie i dzieki temu skorzystac z infrastruk-
tury udostepnianej bankom komercyjnym na zasadzie pozyczkodawcy
ostatniej instancji. Istotny jest wiec biezacy monitoring pozycji bilanso-
wych stuzacych jako ewentualne zabezpieczenie dla transakcji z bankiem
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centralnym. Nalezatoby takze w wigkszym stopniu ograniczy¢ wskaznik
dzwigni finansowej (leverage ratio) w bankach waznych systemowo.

Gloéwna przeszkoda w odniesieniu do wykorzystania aktywow, ktdre
moglyby zostac uzyte jako zabezpieczenie prywatnych zrodet finansowania
moze okazac sie¢ brak aktualnej wyceny tych aktywéw dokonanych ostroz-
nymi metodami, a ktéra musi by¢ wykonana w krotkim czasie, w sytu-
acji, gdy warto$¢ aktywow zapisana w ksiegach restrukturyzowanego
podmiotu moze znaczaco odbiega¢ od ich wartosci realnej. W zwiazku
z tym aktywa banku powinny podlegac regularnej wycenie przez niezalez-
nych i wiarygodnych ekspertdw uznanych na rynku, przy uzyciu szeregu
ostroznych metod szacowania stosowanych przez prywatnych dostawcow
finansowania, tak aby przekonac ich do podjecia ryzyka zainwestowania
srodkow.

Istotna trudnos¢ w wykorzystaniu aktywow moze tez wynikac z prze-
widywan zachowania poszczegolnych uczestnikéw rynkéw w nietypowej,
stresowej sytuacji. Trudno zatozy¢, iz zachowania obserwowane w prze-
szlo$ci beda sie realizowad w aktualnej sytuacji kryzysowej. Rowniez dzia-
lania spekulacyjne, ktdre moga pojawi¢ si¢ na rynku, beda miaty wptyw
na zabezpieczenie zrodet finansowania (np. w przypadku dopasowania
struktury walutowej). Oszacowanie mozliwosci i realizacja opcji napraw-
czych, o znaczacych rozmiarach i skutkach, jak np. wydzielenie i zbycie
czesci banku, w przypadku sytuacji kryzysowej moze by¢ obarczone zna-
czacym btedem.

Przeszkoda w odniesieniu do wykorzystania aktywow, ktdre mogtyby
zosta¢ uzyte jako zabezpieczenie tymczasowych zrédet finansowania z sek-
tora publicznego, moga okazac sie obawy, iz finansowanie zostanie uznane
przez Komisje Europejska za niedozwolong pomoc publiczng, co skutko-
waloby obowiazkiem natychmiastowego zwrotu tego finansowania wraz
z odsetkami od dnia udzielenia niedozwolonej pomocy. Problem braku
definicji oraz procedur dotyczacych ewentualnej tymczasowej pomocy
publicznej moze by¢ ograniczony poprzez dotozenie nalezytych staran, aby
finansowanie z sektora publicznego odbyto sie¢ na warunkach rynkowych.
Dowodem na realizacje transakcji na zasadach rynkowych jest pozytywny
wynik testu prywatnego inwestora. Test ten powinien dowodzi¢, iz aktywa
banku stanowiace zabezpieczenie finansowania publicznego sa na tyle
wiarygodne i oszacowane rzetelnie, iz moglyby stuzy¢ jako standardowe
zabezpieczenie finansowania prywatnego.

Przeszkody prawne, ktére moga utrudniac¢ lub uniemozliwia¢ wyko-
rzystywanie posiadanych aktywow jako zabezpieczenie zrddet finanso-
wania, moga by¢ co do zasady skutecznie usuwane jedynie w ramach
macierzystej jurysdykcji, bowiem méwimy o bankach systemowo waznych,
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ktorych niekontrolowana upadto$¢ mogtaby wywotac kryzys systemowy
w danym kraju. Przeszkéd prawnych nie da si¢ natomiast skutecznie
usuna¢ w odniesieniu do jurysdykcji goszczacych, ktére w obliczu kry-
zysu beda staraty sie przede wszystkim chroni¢ swoj sektor bankowy.
W Polsce regulator kwestionuje zastosowanie finansowania zabezpieczo-
nego, tj. listow zastawnych emitowanych przez banki hipoteczne, jako
opcji naprawy na poziomie podmiotu dominujacego (poprzez transfer
srodkéw w ramach grupy kapitalowej). Jako ze to wtasnie instrumenty
zabezpieczone beda, ze wzgledu na bezpieczenistwo, jakie daja inwesto-
rom, najbardziej prawdopodobnym instrumentem finansowania w sytuacji
kryzysowej, podobne rekomendacje dotyczace zastosowania instrumentéw
zabezpieczonych powinny dotyczy¢ rowniez planéw naprawy.

4. Wsparcie planow finansowania

Opracowaniu i wdrozeniu plandw finansowania musi towarzyszy¢ sze-
reg dziatan w zakresie ograniczenia ryzyka i aktywnos$ci medialnej (public
relations). Czynnosci z zakresu ograniczania ryzyka to przede wszystkim
wzmocnienie procesu windykacji oraz czasowe wstrzymanie lub istotne
ograniczenie akcji kredytowej, ktora koncentrowac si¢ powinna jedynie
na kredytach zabezpieczanych na aktywach o wysokim stopniu odzysku.
Rownolegle powinien zostac¢ stworzony i wdrozony plan komunikacji
i spdjnego przekazu medialnego poprzez przygotowanie gotowych wzor-
cowych komunikatéw i wyznaczenie instrumentéw przekazu tych infor-
magji, zmierzajacych do ustabilizowania sytuacji banku i uwiarygodnienia
zarowno podejmowanych dziatani naprawczych, jak i wizerunku samego
banku. Odnosi sie to zaréwno do komunikacji na zewnatrz banku, jak i do
pracownikow celem zatrzymania ich w banku i przekonania, ze wszczete
dziatania doprowadza do wyjscia z przejsciowych trudnosci. Wiasciwa
komunikacja ma istotny wptyw na wdrazany plan finansowania i odzy-
skanie plynnosci przez bank.

Nalezatoby opracowac¢ wytyczne obejmujace: strukture i sposoby
raportowania oraz inne aspekty operacyjnego funkcjonowania w sytuacji
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Raporty nadzorcze bazuja
w duzej mierze na audytowanych danych charakteryzujacych si¢ duzym
opdznieniem, stad jest potrzebny inny system raportowania. Kluczowe
znaczenie ma wiarygodnosc i aktualnosc¢ informacji bedacych w posiadaniu
organu ds. przymusowej restrukturyzacji. Aby unikna¢ watpliwosci inter-
pretacyjnych, ktore towarzysza niestandardowemu raportowaniu, organy
ds. przymusowej restrukturyzacji powinny w wigkszym stopniu korzysta¢
ze standardowych raportéw przygotowywanych przez banki i przeka-
zywanych do odpowiednich organéw. Takie podejscie gwarantowatoby
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nie tylko dostep do rzetelnych danych zweryfikowanych w procesie ich
generowania we wczesniejszych okresach, ale rowniez ich dostepnos¢
z wigksza czestotliwoscia w odpowiednich instytucjach gromadzacych
dane z sektora bankowego. Co wigcej, wygenerowanie standardowego
zestawienia przez bank na indywidualne zapytanie organu ds. przymu-
sowej restrukturyzacji mogtoby odby¢ sie¢ w znacznie krotszym czasie niz
niestandardowe przetwarzanie, niosace dodatkowo ryzyko braku pelnej
porownywalnosci w skali sektora. Uzasadnionym postulatem wydaje sie
zapewnienie szybkiego dostepu do danych niezbednych dla organu ds.
przymusowej restrukturyzacji z raportéw i zestawien regularnie dostarcza-
nych przez banki do innych instytucji nadzorczych, jak réwniez otwarty
dialog w przypadku dedykowanych raportéw, wymagajacych indywi-
dualnego przygotowania przez banki. Z maksymalnym wyprzedzeniem,
np. juz na etapie realizacji planu naprawy, nalezy ,, wtajemniczy¢” banki
wytypowane jako kandydaci do przejecia danej instytucji, celem prze-
prowadzenia wstepnej wyceny i skrocenia oraz utatwienia fazy restruk-
turyzagji i uporzadkowanej likwidagji (vide przejecie Banco Popular przez
Santander) [Aguado, Guarascio, 2017].

Organy ds. przymusowej restrukturyzacji powinny by¢ bardzo wyczu-
lone na proponowane dziatania w planach finansowania w przymusowej
restrukturyzacji, ktérych skutecznos¢ bedzie zalezata od stanu regulacji
prawnych w obcych jurysdykcjach. Nawet bowiem, gdy takie dziatania sa
wczesniej mozliwe, to moze okazac sig, iz w momencie kiedy beda musiaty
zostac¢ podjete, nie bedg one prawnie dopuszczalne w danej jurysdykgji.

Inna istotna kwestia w zakresie dzialan niezbednych do podjecia przez
banki oraz organy ds. przymusowej restrukturyzacji jest przejrzysta wspot-
praca w ramach wyznaczenia funkgcji krytycznych dla instytucji, ktore
odgrywaja wazna role zaréwno w planach przymusowej restrukturyzacji,
jak i w planach naprawy. W sytuacji gdy bank jest czescia grupy transgra-
nicznej, stosujacej spojna metodologie dla wyznaczenia funkgji krytycznych
w poszczegolnych jednostkach, doprecyzowanie jednolitych kryteriow
wyboru i listy funkcji krytycznych przez banki we wspotpracy z orga-
nami ds. przymusowej restrukturyzacji nabiera szczegdlnego znaczenia
dla zapewnienia wlasciwego zarzadzania i odpowiedniego podejscia do
czesci dzialalnosci stanowiacej funkcje krytyczne nie tylko w procedurze
naprawy czy przymusowej restrukturyzacji, ale rowniez na wcze$niej-
szych etapach zarzadzania. Zestaw funkcji krytycznych, wlasciwych dla
procesu restrukturyzacji oraz likwidacji, moze, ale nie musi si¢ pokrywac.
Z drugiej strony, banki powinny mie¢ prawo w szerszym zakresie zapo-
znacd si¢ z planami przymusowej restrukturyzacji, przygotowywanymi
przez organ przymusowej restrukturyzacji (obecnie planowane jest jedynie
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udostepnianie streszczenia kluczowych aspektow planu), jezeli maja dosto-
sowac swoje plany awaryjne plynnosci do plandw restrukturyzacji i zapew-
nic¢ ich wykonalnos¢. Wskazany jest wigkszy dialog w tym zakresie z orga-
nami przymusowej restrukturyzacji. Konieczne jest zwigkszenie uwagina
zapewnienie odpowiednich kompetengji i zasobow (w tym ciaglosci pracy
kompetentnych ekspertéw) zaréwno po stronie organu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji, jak i restrukturyzowanego banku.

W planach finansowania nalezy przyja¢ pesymistyczne zalozenia doty-
czace mozliwego ubytku $srodkéw w ramach jednostki oraz catej grupy
kapitalowej na poziomie skonsolidowanym. Trzeba odpowiedzie¢ sobie
na pytanie, jaka jest tolerancja deponentéw na problemy bankoéw i czy
system gwarantowania depozytdw jest tutaj wystarczajacym zabezpie-
czeniem dla deponentéw posiadajacych srodki do ekwiwalentu 100 tys.
euro i jaka bedzie skala odptywu w grupie deponentéw posiadajacych
$rodki powyzej tego progu w danym banku? Uwaga ta dotyczy réwniez
wszelkich innych zobowigzan, ktére sa wymagalne w krotkim okresie lub
ze wzgledu na zapisy w umowach przyporzadkowane sg do pasywow
dtugoterminowych, a w wyniku niekorzystnych warunkéw moga staé
si¢ wymagalne w krétkim okresie, aczkolwiek postulat ten wydaje si¢ by¢
trudnym do zrealizowania. W tym kontekscie warto tez zwrdci¢ uwage
na ekspozycje na ryzyko rynkowe i derywaty. Wystawione instrumenty
pochodne, zwlaszcza opcje typu amerykanskiego, moga by¢ przedsta-
wione do wykonania przez nabywce w dowolnym momencie. Nabywcy
takich opcji moga zamykac pozycje w sytuacji kryzysowej. Moze to spo-
wodowac koniecznos$¢ dokonania wiekszej skali rozliczen, niz wynikatoby
to z wewnetrznych modeli banku. Sytuacje moga dodatkowo pogarszac
pozydje niepokryte.

Zakonczenie

Dokument konsultacyjny Rady Stabilnosci Finansowej zawieral propo-
zycje rekomendacji tworzenia planu finansowania w procesie restruktury-
zacji i uporzadkowanej likwidacji (resolution). Zostalty one oparte na wczes-
niejszych rekomendacjach tej instytucji w zakresie czasowego finansowania
globalnie systemowo waznych bankéw w procesie restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji [Financial Stability Board, 2016] oraz istniejacych
rekomendacji organdéw nadzoru oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji bankow w zakresie odpowiednio zarzadzania ryzykiem ptyn-
nosci i planowania procesu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwida-
¢ji. W ramach przedstawionej propozycji rekomendacji zidentyfikowano
nastepujace zagadnienia:
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— zapewnienie trwatej zdolno$ci do monitorowania, raportowania i sza-
cowania potrzeb finansowania w procesie restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji oraz realizacji strategii finansowania;

— tworzenie planu finansowania w procesie restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji przez podmioty odpowiedzialne;

— wykorzystanie aktywéw podmiotéw w procesie restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji oraz prywatnych zrdédet finansowania;

— czasowy dostep do pomocowych srodkéw publicznych finansowania
oraz standardowych narzedzi banku centralnego;

— przeplyw informacji i koordynacja dziatann miedzy podmiotami
odpowiedzialnymi.

Opinie polskich ekspertéw byty zasadniczo zgodne z propozycjami

rekomendacji Rady Stabilnosci Finansowej, aczkolwiek wniosly szereg
nowych elementdw, ktore zostalty omowione w niniejszym artykule.
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Streszczenie

Istnieje szereg wyzwan w procesie tworzenia trwatych zdolnosci umozliwia-
jacych wdrozenie strategii finansowania w procesie restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji bankéw. Obejmuja one: szacowanie potrzeb ptynnosciowych,
polityke informacyjng, monitoring i sprawozdawczos¢ potrzeb finansowych,
ryzyko prawne, zréznicowane polityk bankéw centralnych, brak spéjnosci ocze-
kiwan organéw nadzorczych, umowy transgraniczne. W zakresie szacowania
potrzeb ptynnosciowych w procesie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
nalezy miec jasno$¢ co do standardowych i nadzwyczajnych narzedzi wsparcia
banku centralnego, posiada¢ $wiadomos$¢ zachodzacych zmian strukturalnych
w sektorze bankowym, rozumie¢ mechanizmy ryzyka ptynnosci rynkowej oraz
zapewnic¢ odpowiednie mechanizmy kontrolne w bankach. Podstawowa trudno$¢
mobilizacji aktywow wykorzystywanych jako zabezpieczenie dotyczy gtéwnie
prywatnych zrodet finansowania i zawiera m.in.: ryzyko systemowe, ograniczone
zasoby, brak kwalifikowalnosci aktywoéw i ich koncentracje. Remedium moga
stanowi¢ $rodki publiczne. To z kolei wymaga wtasciwej polityki informacyjnej,
dostepu do nieobcigzonych aktywdw, monitoringu i regularnej wyceny tych akty-
wow w warunkach stresowych. Nalezy przeprowadzic test prywatnego inwestora,
aby unikna¢ ewentualnej kwalifikacji nieuprawnionej pomocy publicznej. Inne
dziatania, ktore powinny zosta¢ podjete przez globalnie systemowo wazne banki
i wlasciwe podmioty wspierajace tworzenie i wdrazanie planéw finansowania, to:
ograniczenie ryzyka kredytowego, dziatania medialne, szybki dostep do krytycz-
nych danych, obserwacja zmieniajacych sie¢ przepisow prawnych, przejrzystos¢
planéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidagji, konserwatywne zalozenia
utraty funduszy. Kolejny element strategii finansowania, ktéry nalezy wzia¢ pod
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uwagg, to zapewnienie ptynnosci w krajach goscinnych. Zapewnienie przetrwa-
nia problemowej instytudji jest zadaniem pierwszoplanowym i powinno to by¢
odpowiednio zakomunikowane w ramach sektora finansowego.

Stowa kluczowe

stabilnos¢ systemu finansowego, rada stabilnosci finansowej, restrukturyzacja
i uporzadkowana likwidacja, BRRD, finansowanie w procesie restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji, globalnie systemowo wazne banki

Funding of Banks in Resolution (Summary)

There is a number of challenges in the process of development of solid capabil-
ities facilitating the implementation of the funding strategy in resolution process.
They include: an assessment of liquidity needs, policy of information disclosure,
financial needs monitoring and reporting, legal risk, central banks’ diverging pol-
icies, lack of consistency in supervisory authorities’ expectations and cross border
agreements. Regarding liquidity requirements assessment in resolution, there needs
to be: clarity of ordinary and extraordinary central bank’s support instruments,
an understanding of structural changes in the banking sector and the mechanisms
of market liquidity risk, and banks” internal controls. There are many challenges
to the mobilisation of assets to be used as a collateral, particularly regarding private
sector founding sources. They include: systemic risk, scarce private financing,
lack of assets’ eligibility, assets” concentration. A remedy to those obstacles could
be public sector funding. This would require: proper information policy, access
to unencumbered assets, the monitoring and frequent valuation of those assets
in market stress environment. Private investor test should be ensured to avoid
illegal public aid. Additional actions to be taken by G-SIBs and relevant authorities
supporting the development and implementation of funding plans comprise:
mitigation of credit risk, PR, prompt access to critical data, monitoring of changes
of local jurisdictions, transparent resolution plans, conservative assumptions to loss
of funds. Other element of funding strategy that shall be considered is the liquidity
of host country operations. Saving the problem entity is the overarching goal
and it shall be properly communicated to the financial sector.

Keywords
financial system stability, financial stability board, resolution, BRRD, funding
in resolution, G-SIB



