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Wplyw mechanizmu automatycznego uczestnictwa
na udzial pracownikéw w pracowniczych
programach emerytalnych

Wstep

Zmiany demograficzne, w tym wydtuzajace sig trwanie zycia oraz niski
przyrost naturalny, powoduja, Ze coraz wiecej paristw modernizuje system
emerytalny. W obecnej formie moze okazac si¢ on niewystarczajacy do
zapewnienia wszystkim obywatelom emerytury o pozadanym poziomie
[Klos, 2011, s. 1]. Aby odciazy¢ system panstwowy, promowany jest rozwoj
prywatnych form oszczedzania na emeryture. Naleza do nich pracownicze
programy emerytalne. W niektérych panstwach, np. Szwajcarii czy Islan-
dii, uczestnictwo w programach pracowniczych jest obowigzkowe [Pugh,
Yermo, 2008, s. 37, 47]. Inne panstwa, przykladowo Wielka Brytania, a takze
Kanada', zdecydowaty sie na wprowadzenie mechanizmu automatycznego
uczestnictwa w pracowniczych programach emerytalnych. Pracownicy sa
do nich automatycznie zapisywani, ale maja mozliwos$¢ rezygnacji z pro-
gramu na wlasne zyczenie.

Jako pierwsze automatyczne uczestnictwo wprowadzity w 2007 r. Wio-
chy i Nowa Zelandia. Doswiadczenia obu krajow s rézne. We Wloszech
mechanizm dotyczyt tylko pracownikéw sektora prywatnego, ktérzy mogli
przeznaczy¢ srodki stanowiace przyszlg odprawe” na sktadki wptacane do
programu emerytalnego [James, 2017, s. 3]. W wyniku wdrozenia automa-
tycznego uczestnictwa liczba uczestnikéw planow zakltadowych wzrosta
pomiedzy 2006 i 2007 r. o 67 000, czyli mniej niz przewidywano [Rinaldi,
2010, s. 8]. Z kolei w Nowej Zelandii od czasu wprowadzenia programu
KiwiSaver procent oséb w wieku 18-65 lat uczestniczacych w pracowni-
czym programie emerytalnym wzrdst z 15% sprzed 2007 r. do 75% w roku
2016 [James, 2017, s. 4]. Sktadki zarowno uczestnikdw, jak i pracodawcy
powinny wynosi¢ minimum 3% wynagrodzenia. Natomiast w prowingji
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2017, s. 3].
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Quebec, gdzie automatyczne uczestnictwo wprowadzono w roku 2016,
pracodawca nie ma obowiazku optacania sktadki do pracowniczego pro-
gramu emerytalnego. Pracownik rowniez moze wybrac sktadke 0%, jednak
jesli tego nie zrobi, automatycznie zostanie naliczona sktadka w wysokosci
2% wynagrodzenia, rosngca do 3% w 2018 i 4% od 2019 r. Automatyczne
uczestnictwo obejmuje osoby w wieku powyzej 18 lat, pracujace u danego
pracodawcy przynajmniej od roku [Willis Towers Watson, 2016, s. 2-3].

W Polsce prywatne oszczedzanie na emeryture umozliwiaja Pracowni-
cze Programy Emerytalne (PPE), a takze indywidualne produkty IKE i IKZE
(Indywidualne Konta Emerytalne oraz Indywidualne Konta Zabezpiecze-
nia Emerytalnego). Od 2019 r. planuje si¢ wprowadzenie automatycznego
uczestnictwa w programach pracowniczych [Ministerstwo Rozwoju, 2016].
Aby spetni¢ nowe wymagania, pracodawca bedzie mégt wykorzystac juz
istniejace PPE lub proponowane Pracownicze Plany Kapitatlowe (PPK).

Artykut mana celu przedstawienie programu automatycznego uczest-
nictwa (autoenrolment) wprowadzonego w Wielkiej Brytanii, na ktorym
wzorowany jest program majacy funkcjonowac w Polsce. Analiza danych
statystycznych pozwoli na oceng wpltywu programu autoenrolment na
uczestnictwo pracownikdw w pracowniczych programach emerytalnych
w Wielkiej Brytanii.

1. Mechanizm automatycznego uczestnictwa w Wielkiej Brytanii
i jego propozycja w Polsce

Wdrazanie mechanizmu autoenrolment rozpoczeto si¢ w pazdzierniku
2012 r. W jego nastepstwie pracodawcy zobowigzani sa do automatycznego
zapisywania swoich pracownikéw do pracowniczego programu emerytal-
nego. Pracownik ma mozliwos¢ wystapienia z programu, jednak to na nim
spoczywa obowiazek poinformowania pracodawcy o rezygnacji z uczest-
nictwa. Przed wprowadzeniem autoenrolment przystapienie do programu
wiazato sie¢ zazwyczaj z koniecznoscig sktadania deklaracji o zamiarze
uczestnictwa, co moglo zniechecac wielu pracownikéw. Twoércy mechani-
zmu autoenrolment liczyli na to, iz automatyczne cztonkostwo spowoduje
wzrost liczby uczestnikow pracowniczych programéw emerytalnych.

Dzien, od ktérego dany pracodawca zostat zobowigzany do zapisywania
pracownikéw do programu emerytalnego, zalezy od liczby zatrudnionych.
Dla najwiekszych podmiotéw (zatrudniajacych ponad 250 pracownikéw)
byty to daty z okresu pomiedzy pazdziernikiem 2012 i lutym 2014 r. Dla
podmiotoéw o liczbie pracownikéw z przedziatu od 50 do 249 obowiazy-
waly daty pomiedzy kwietniem 2014 i kwietniem 2015 r., a dla najmniej-
szych podmiotéw (mniej niz 50 pracownikéw) daty pomiedzy czerwcem
2015 i kwietniem 2017 r. Z kolei dla nowych podmiotéw, tj. tych, ktére



Whotyw mechanizmu automatycznego uczestnictwa na udziat pracownikéw... 167

powstaly po 1 kwietnia 2012 r., obowiazywaly daty od maja 2017 do lutego
2018 r. [The Pensions Regulator, 2017b, s. 8].

Do pracowniczego programu emerytalnego automatycznie zapisani sg
pracownicy [The Pensions Regulator, 2017a, s. 13]:

- bedacy w wieku od 22 lat do wieku emerytalnego,

- pracujacy w Wielkiej Brytanii,

- zarabiajacy powyzej pewnej wskazanej kwoty (w roku podatkowym

2017/18 jest to 10 000 funtéw rocznie).

Pracownicy objeci autoenrolment moga wystapi¢ z programu emerytal-
nego na wilasne zyczenie. Beda do niego jednak ponownie zapisywani co
trzy lata, za kazdym razem z mozliwos$cia rezygnacji z uczestnictwa na
wlasne zyczenie [The Pensions Regulator, 2017a, s. 17]. Pracodawcy nie
wolno w zaden sposdb zacheca¢ pracownikow do wystepowania z pro-
gramu [The Pensions Regulator, 2017a, s. 21].

Pracowniczy program emerytalny, do ktérego pracodawca ma auto-
matycznie zapisywac swoich pracownikéw, powinien spetniac okreslone
wymogi. W przypadku programu o zdefiniowanej sktadce sktadka wpta-
cana na konto uczestnika musi stanowi¢ minimum 8% jego wynagrodze-
nia zawierajacego si¢ w wyznaczonym przedziale (w roku podatkowym
2017/18 okreslaja go kwoty 5876 i 45 000 funtow — sa to tak zwane qualifying
earnings), przy czym co najmniej 3% musi by¢ optacane przez pracodawce
[The Pensions Regulator, 2017c, s. 19].

Od 2015 r. wyplata swiadczen moze przyja¢ dowolna forme. Moze to by¢
jednorazowa wyplata zgromadzonych srodkéw, wyptata ratalna (uczestnik
sam decyduje, jak czesto i jakie kwoty bedzie wyptacal z programu) lub
zakup dozywotniej renty od zaktadu ubezpieczeniowego [HMRC, 2015].

W przypadku programéw o zdefiniowanym $wiadczeniu program
powinien zapewniac uczestnikom swiadczenia ,, co najmniej tak dobre” jak
$wiadczenia programu testowego. Gldwne elementy programu testowego
to [The Pensions Regulator, 2017c, s. 26]:

- moment rozpoczecia wyplaty emerytury nastepuje wraz z osiagnie-
ciem wieku 65 lat, przy czym wiek ten jest stopniowo zwigkszany
do 68 lat, réwnolegle do ustawowego wieku emerytalnego,

— obliczanie rocznej emerytury jako 1/120 wynagrodzenia qualifying
earnings (usrednionego z trzech lat podatkowych poprzedzajacych
koniec aktywnego uczestnictwa w programie) za kazdy rok aktyw-
nego uczestnictwa w programie (do maksymalnie 40 lat),

— coroczny wzrost emerytury o procent zdefiniowany w ustawie Pen-
sions Act 1995.

Jezeli pracodawca nie prowadzi pracowniczego programu emerytalnego

spetiajacego wskazane wymogi, moze zapisywac swoich pracownikéw do
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specjalnie utworzonego programu emerytalnego NEST (National Employ-
ment Savings Trust). Jest to program o zdefiniowanej skladce, zarzadzany
przez powiernikow NEST Corporation, bedacej instytucja pozarzadowa
[NEST, dostep: 4.11.2017].

Polskie Ministerstwo Rozwoju przedstawilto ogolny zarys planowanego
mechanizmu automatycznego uczestnictwa, jaki ma obowigzywac w Polsce
[Ministerstwo Rozwoju, 2016]. Mialby on obja¢ wszystkich pracownikow
w wieku od 19 do 55 lat. Dla os6b w wieku od 55 do 70 lat udziat bedzie
dobrowolny. Tak jak w Wielkiej Brytanii uczestnik bedzie mial mozliwo$¢
rezygnacji z udziatu w programie na wtasne zyczenie, przy czym co dwa
lata bedzie ponownie do programu zapisywany [Instytut Emerytalny,
2018, s. 10]. W Polsce ci pracodawcy, ktorzy nie prowadza Pracowniczego
Programu Emerytalnego (PPE), beda zobowiazani utworzy¢ Pracowni-
czy Plan Kapitatowy (PPK) obstugiwany przez Polski Fundusz Rozwoju.
Zaréwno PPE, jak i przyszte PPK to plany o zdefiniowanej sktadce. Wyso-
kos¢ obowiazkowej sktadki wptacanej do PPK zaplanowano na pozio-
mie 1,5% dla pracodawcy i 2% dla pracownika (z mozliwoscig optacenia
dodatkowych sktadek). Laczna sktadka obowiazkowa wynositaby wiec
3,5%. W przeciwienstwie do brytyjskiego mechanizm proponowany dla
Polski obejmowalby rowniez osoby o najnizszych dochodach (w Wielkiej
Brytanii autoenrolment dotyczy oséb zarabiajacych powyzej pewnej kwoty).
W wielu przypadkach poziom sktadki jest wyzszy w Wielkiej Brytanii (8%
qualifying earnings) niz ten sugerowany w Polsce (3,5% wynagrodzenia).

W przeciwienstwie do Wielkiej Brytanii, gdzie wybdr formy wyptaty
$wiadczenia nalezy od 2015 r. do uczestnika, wyptata z PPK musi przyjac
forme renty terminowej lub dozywotniej, przy czym jednorazowo moze
by¢ wyptaconych do 25% wartosci zgromadzonych srodkow [Instytut
Emerytalny, 2018, s. 17].

Zachety do oszczedzania ze strony panistwa w Polsce majq przyjac cha-
rakter dodatkowych skladek —jednorazowej sktadki powitalnej w wysoko-
$ci 250 z1 i corocznej sktadki w wysokosci 240 zt (wyptacanej pod warun-
kiem, iz uczestnik optaci samodzielnie sktadki w odpowiedniej wysokosci)
[Instytut Emerytalny, 2017, s. 16]. W Wielkiej Brytanii zachety przyjmuja
forme ulg podatkowych. Sktadki wptacone do pracowniczego programu
emerytalnego, jak rdwniez zwroty z inwestycji programu zwolnione sa
z podatku dochodowego, opodatkowane s natomiast wyptaty swiadczen
(przy czym jednorazowa wyplata w wysokosci 25% wartosci srodkow
zgromadzonych w programie rdwniez jest z podatku zwolniona). Z kolei
w Polsce skladki podlegaja opodatkowaniu, a swiadczenia sa od podatku
zwolnione. System stosowany w Wielkiej Brytanii jest atrakcyjniejszy
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z punktu widzenia uczestnika, gdyz korzysta on z ulgi podatkowej natych-
miast w momencie optacenia sktadki.

2. Wplyw mechanizmu automatycznego uczestnictwa na udziat
w pracowniczych programach emerytalnych w Wielkiej Brytanii

Znaczenie mechanizmu autoenrolment dla poziomu uczestnictwa w pra-
cowniczych programach emerytalnych zbadano w oparciu o dane przed-
stawione przez brytyjskie ministerstwo Department for Work and Pensions
[DWP, 2017]. Poréwnano wskazniki obliczone dla pracownikéw spetnia-
jacych kryteria autoenrolment® na podstawie danych z kwietnia z poszcze-
golnych lat okresu od roku 2012 (a wigc przed rozpoczeciem autoenrolment)
do roku 2016. Dane dotycza wszystkich typow programow emerytalnych
oferowanych przez pracodawcow brytyjskich. Poziom uczestnictwa w pra-
cowniczych programach emerytalnych oferowanych przez pracodawcow
w Wielkiej Brytanii, mierzony udziatem pracownikow uczestniczacych
w tych programach przedstawia rysunek 1.

Rysunek 1. Poziom uczestnictwa w pracowniczych programach emerytalnych
oferowanych przez pracodawcow w Wielkiej Brytanii w latach 2012-2016
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [DWP, 2017].

Jak pokazuje rysunek 1, poziom uczestnictwa (stosunek liczby uczest-
nikdw pracowniczych programoéw emerytalnych do liczby wszystkich
pracownikéw) w latach 2012-2016 wzrést w Wielkiej Brytanii z 55% do

* Chodzi o kryterium dotyczace wieku i wynagrodzenia, opisane w punkcie 1.
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78%, czyli o 23 p.p.* Poniewaz w okresie 2012-2015 liczba pracownikow
spetniajacych kryterium autoenrolment w sektorze prywatnym rosta [ONS,
2016], wzrost uczestnictwa wynika ze zwigkszenia si¢ liczby uczestnikow
programow emerytalnych, a nie ze spadku liczby pracownikéw. W sek-
torze publicznym liczba pracownikéw spetniajacych wymagane kryte-
rium wzrosta od 2012 do 2013 r., pdzniej jednak malala, przez co trudno
wyizolowac sam wplyw programu autoenrolment na poziom uczestnictwa.
W sektorze publicznym poziom uczestnictwa w tych latach byt wyzszy niz
w sektorze prywatnym i utrzymywat si¢ na poziomie okoto 90%. Mogto
to wynikac z atrakcyjnosci programow emerytalnych sektora publicznego,
ktore w wigkszoséci sg programami o zdefiniowanym swiadczeniu oferu-
jacymi przewidywalny poziom swiadczenia emerytalnego.

Na zmiany w poziomie uczestnictwa w programach emerytalnych miato
wplyw wiele czynnikdéw, m.in. takich jak rodzaj dziatalnosci przedsigbior-
stwa, jego wielko$¢, wiek pracownika czy tez wysokosc jego wynagrodze-
nia. Poréwnanie zmian w poziomie uczestnictwa w zaleznosci od rodzaju
dziatalnosci przedstawiono w tablicy 1.

Tablica 1. Poziom uczestnictwa w programach emerytalnych oferowanych
przez pracodawcow w Wielkiej Brytanii prowadzacych rézne rodzaje
dzialalnosci w latach 2012 oraz 2016

. Procent
dzg({);jligzs’ci Sektor publiczny | Sektor prywatny Lacznie
2012 2016 2012 2016 2012 2016
Rolnictwo 100 Zbyt 18 45 21 44
i ryboléwstwo mata
proba
Energia i woda 99 100 64 89 65 89
Produkgja 98 98 52 79 52 80
przemystowa
Budownictwo Zbyt Zbyt 32 56 32 57
mata mata
proba| préba
Dystrybucja, Zbyt Zbyt 27 69 27 69
hotele i restauracje mata mata
proba| préba
Transport 87 95 52 78 56 79
i komunikacja

* W latach 2012-2015 byt to wzrost z 55% do 75%. W 2012 r. w programach emerytalnych
uczestniczylo 10,7 mIn pracownikéw sposréd 19,5 min spetniajacych kryterium autoenrol-
ment. W 2015 r. byto to odpowiednio 15,1 mIn i 20,1 mln [ONS, 2016]. ONS nie przedstawito
danych dla 2016 r.
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) Procent
dzg(%)eifgs’ci Sektor publiczny | Sektor prywatny Lacznie

2012 2016 2012 2016 2012 2016

Bankowos¢, 78 80 44 73 47 73

finanse

i ubezpieczenia

Administracja 88 92 48 78 76 88

publiczna,

edukagja i zdrowie

Pozostate ustugi 86 96 31 63 35 65

Zrédto: [DWP, 2017].

W sektorze publicznym najwigkszy wzrost poziomu uczestnictwa
zaobserwowano w transporcie i komunikacji oraz w pozostatych ustu-
gach, a w sektorze prywatnym w dystrybucji, hotelach i restauracjach oraz
w pozostatych ustugach. Poziom uczestnictwa przed wprowadzeniem auto-
enrolment byt dla tych rodzajow dziatalnosci bardzo niski. Tylko w jednym
przypadku w sektorze publicznym poziom uczestnictwa nie zmienit sie,
a we wszystkich pozostatych zaobserwowano jego wzrost.

Wplyw na poziom uczestnictwa w pracowniczych programach emery-
talnych ma réwniez wielkos¢ podmiotu, mierzona liczbg zatrudnionych
pracownikow. Tablica 2 przedstawia zmiany w poziomie uczestnictwa
w programach emerytalnych w podmiotach o réznej wielkosci.

Tablica 2. Poziom uczestnictwa w programach emerytalnych oferowanych
przez pracodawcow w Wielkiej Brytanii w podmiotach o réznej wielkosci
w latach 2012 oraz 2016

. Procent
prac&iifr?iiéw Sektor publiczny | Sektor prywatny Lacznie
2012 2016 2012 2016 2012 2016

1-4 Zbyt Zbyt 11 15 11 16

mata mata

proba proba
5-49 84 87 24 40 25 41
50-249 87 90 39 80 44 81
250-4999 88 92 52 87 61 88
ponad 5000 88 92 49 89 69 90

Zrodto: [DWP, 2017].

W sektorze publicznym najwigkszy wzrost poziomu uczestnictwa nasta-
pit w najwiekszych podmiotach (zatrudniajacych od 250 do 4999 pra-
cownikow oraz ponad 5000 pracownikéw). Byt to wzrost o 4 p.p. Z kolei
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w sektorze prywatnym wzrost az o0 41 p.p. zaobserwowano wsrdd $rednich
podmiotéw (od 50 do 249 pracownikdéw) oraz w najwigkszych podmiotach
(ponad 5000 pracownikow), dla ktérych wyniost on 40 p.p. Mogto to wyni-
ka¢ z faktu, iz najwigeksze podmioty sa w stanie wynegocjowac bardziej
atrakcyjne warunki programu emerytalnego, wyrazone chociazby liczba
irodzajem dostepnych funduszy inwestycyjnych w przypadku programu
o zdefiniowanej sktadce.

Kolejna cechg, ktéra moze mie¢ znaczenie dla poziomu uczestnictwa
w pracowniczych programach emerytalnych, jest wiek pracownika. Poréw-
nanie zmiany poziomu uczestnictwa w zalezno$ci od tego czynnika przed-
stawiono w tablicy 3.

Tablica 3. Poziom uczestnictwa w programach emerytalnych oferowanych
przez pracodawcow w Wielkiej Brytanii w zaleznosci od wieku pracownika
w latach 2012 oraz 2016

Procent
(wvl\:tealzh) Sektor publiczny Sektor prywatny Eacznie
2012 2016 2012 2016 2012 2016
22-29 79 89 24 68 35 72
30-39 87 91 42 73 54 77
40-49 90 93 49 76 62 81
50 - WE 89 92 50 75 62 80

WE - wiek emerytalny
Zrodto: [DWP, 2017].

Zarowno w sektorze prywatnym, jak i publicznym najwiekszy wzrost
poziomu uczestnictwa zaobserwowano w grupie najmtodszych pracow-
nikéw (od 22 do 29 lat). W sektorze publicznym byt to wzrost o 10 p.p.,
a w prywatnym az o 44 p.p. Najnizszy z kolei wzrost uczestnictwa nasta-
pit wérdd najstarszych pracownikow (od 50 lat do wieku emerytalnego).
Mozna to uzasadnié krétkim okresem czasu pozostalym do emerytury, co
nie pozwala na zgromadzenie oszczednosci w wysokosci, ktora zachecitaby
nowych pracownikow tej grupy wiekowej do przystapienia do programu.

Uczestnictwo w programach emerytalnych zalezy réwniez w duzym
stopniu od wysokosci wynagrodzen. Zaleznos¢ ta przedstawia rysunek 2.
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Rysunek 2. Poziom uczestnictwa w programach emerytalnych oferowanych
przez pracodawcow w Wielkiej Brytanii w zaleznosci od wysokosci rocznego
wynagrodzenia brutto pracownika w latach 2012-2016
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [DWP, 2017].

Jak wynika z rysunku 2, wérdd pracownikdw o najwyzszym wynagro-
dzeniu (ponad 40 000 GBP rocznie) poziom uczestnictwa w pracowniczych
programach emerytalnych we wszystkich latach badanego okresu byt
najwyzszy, a dodatkowo wzrdst on z 79% w roku 2012 do 88% w 2016 r.
Najwigksze zmiany w badanych latach zaobserwowano w grupie pracow-
nikow o najnizszym wynagrodzeniu (10 000-20 000 GBP rocznie), w kto-
rej udziat z 34% w 2012 r. wzrdst do 69% w 2016 r. Jedna z przyczyn tak
duzego wzrostu poziomu uczestnictwa w programach emerytalnych moze
by¢ okreslenie minimalnej sktadki pracodawcy jako 3% wynagrodzenia
qualifying earnings, stanowiacej dodatkowe wynagrodzenie pracownika.
Przyczynic¢ sie takze mogta kampania edukacyjna rzadu oraz informacje
uzyskane od pracodawcy o konieczno$ci gromadzenia srodkow na cele
emerytalne.

Konsekwencja zwigkszenia uczestnictwa w pracowniczych programach
emerytalnych jest wzrost wartosci sktadek wplaconych do tych progra-
mow. Ksztaltowanie sie poziomu tych sktadek w granicznych latach bada-
nego okresu oraz wysokos¢ ich zmiany przedstawia tablica 4.
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Tablica 4. Skladki wplacone do programoéw emerytalnych oferowanych przez
pracodawcow w Wielkiej Brytanii w latach 2012 i 2016

Miliardy funtd P t
Sktadki wptacone larcy oW - rOf:en
do programéw Zmiana Zmiana
2012 2016 w badanym | w badanym
emerytalnych . A
okresie okresie
Sektor publiczny 37,7 40,7 +3,0 8,0
Sektor prywatny 39,2 46,4 +7,2 18,4
Lacznie 76,8 87,1 +10,3 13,4

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [DWP, 2017].

Jak pokazuje tablica 4, sktadki wptacone do programow emerytalnych
w roku 2016 w poréwnaniu do roku 2012 wzrosty o ponad 10 mld fun-
tow. Moglo to by¢ spowodowane zaréwno wieksza liczba uczestnikow
programow emerytalnych, jak i okresleniem minimalnego wymaganego
poziomu sktadki.

Waznym wskaznikiem jest takze procent pracownikow, ktdrzy rezy-
gnuja z uczestnictwa w programie po tym, jak pracodawca automatycznie
ich do niego zapisze. DWP przeprowadzito badania w$réd pracodawcow
ktorzy najszybciej zostali objeci mechanizmem autoenrolment.

Pierwsze badanie [DWP, 2013] przeprowadzone pomiedzy pazdzierni-
kiem 2012 i kwietniem 2013 r. dotyczyto duzych podmiotow (zatrudniaja-
cych powyzej 6000 pracownikéw). Dane dostarczone przez 42 pracodaw-
cow dotycza blisko 1,9 mln pracownikéw. Sposréd nich okoto 61% byto
juz uczestnikami pracowniczego programu emerytalnego. Mechanizm
autoenrolment objat kolejne 24%. Z tego blisko 9% pracownikoéw zrezy-
gnowalo z uczestnictwa w programie emerytalnym w ciagu miesiaca po
rozpoczeciu autoenrolment. Wielu pracodawcédw przyznato, iz spodziewali
sig, ze procent pracownikow rezygnujacych z uczestnictwa w pracowni-
czym programie emerytalnym bedzie wigkszy.

Jako powody rezygnacji z uczestnictwa w programie emerytalnym
w omawianym badaniu wymieniono:

- wiek (pracownicy powyzej 50 roku zycia rezygnowali z uczestnictwa

czesciej niz inne grupy wiekowe),

- sytuacje finansowq pracownika,

- plany zawodowe (pracownicy planujacy zmiang pracy mogli postrze-
gac uczestnictwo w programie emerytalnym obecnego pracodawcy
jako nieoptacalne),

- alternatywne zrddia dochodéw po przejéciu na emeryture.
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W nastepstwie wprowadzenia mechanizmu autoenrolment, pomimo
majacych miejsce rezygnacji, poziom uczestnictwa w zbadanych podmio-
tach wzrdst z 61% do 83%.

Kolejne badanie [DWP, 2014] przeprowadzono pomiedzy styczniem
i lipcem 2014 r. Dane dostarczone przez 46 pracodawcow dotyczyly
7200 pracownikow. Sposrdd nich blisko 44% byto juz uczestnikami pracow-
niczego programu emerytalnego. Mechanizm autoenrolment objat kolejne
35% pracownikow. Z tej grupy 12% zrezygnowalo z uczestnictwa w progra-
mie emerytalnym w ciagu miesiaca po rozpoczeciu autoenrolment. Powody
rezygnacji bylty podobne do wskazanych w pierwszym badaniu. Poziom
uczestnictwa w pracowniczych programach emerytalnych w zbadanych
podmiotach wzrdst z 44% do 76%.

Zakonczenie

Przeprowadzone w Wielkiej Brytanii badania pokazuja, iz po wprowa-
dzeniu automatycznego uczestnictwa udziat pracownikéw w pracowni-
czych programach emerytalnych wzrést. W latach 2012-2016 byt to wzrost
023 p.p. Dotyczyt on przede wszystkim pracownikéw sektora prywatnego,
gdyz w sektorze publicznym uczestnictwo juz wczesniej bylo wysokie, by¢
moze ze wzgledu na atrakcyjng forme programéw emerytalnych.

Wzrost uczestnictwa w pracowniczych programach emerytalnych zaob-
serwowano dla wszystkich rodzajow dziatalnosci sektora prywatnego
i wigkszosci z sektora publicznego. Najwiekszy wzrost nastapit dla dzia-
tfalnosci zwigzanych z ustugami, w ktérych poziom uczestnictwa w pro-
gramach emerytalnych przed wprowadzeniem autoenrolment byt jednym
z najnizszych.

Wyniki uzyskane dla Wielkiej Brytanii trudno bezposrednio odnies¢ do
Polski. W pierwszym kraju pracownicze programy emerytalne funkcjonuja
duzo dtuzej, i nawet przed wprowadzeniem mechanizmu autoenrolment
poziom uczestnictwa byt wyzszy niz w Polsce — 55%, w poréwnaniu z 2,4%
w Polsce w 2016 r. [KNF, 2017]. Zmiany planowane w Polsce sa podobne
do tych wprowadzonych w Wielkiej Brytanii w zakresie automatycznego
uczestnictwa pracownikéw w pewnym wieku, mozliwosci rezygnacji na
wlasne zyczenie, ponownego zapisywania pracownikow co kilka lat oraz
okres$lenia minimalnych sktadek. Réznice dotycza przede wszystkim pro-
ponowanych zachet ze strony panistwa, ktére w Polsce maja przyjac forme
dodatkowych sktadek a nie zachet fiskalnych, jak ma to miejsce w Wielkiej
Brytanii. Forma wyptaty s$wiadczenia ma by¢ w Polsce bardziej restryk-
cyjna, zobowigzujaca uczestnika do przeznaczenia przynajmniej 75% war-
tosci srodkow do wyptaty w formie renty.
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Warto zwréci¢ uwage na dwie kategorie pracownikéw, wsrod kto-
rych po wprowadzeniu automatycznego uczestnictwa znacznie wzrost
jego poziom. Sa to najmlodsi pracownicy oraz pracownicy o najnizszych
wynagrodzeniach. W obu grupach poziom uczestnictwa w pracowniczych
programach emerytalnych byt przed wprowadzeniem automatycznego
uczestnictwa najnizszy. Moglo to by¢ spowodowane nie tylko brakiem
$rodkow, ale i niechecia lub brakiem $wiadomosci co do potrzeby oszcze-
dzania na cele emerytalne. Automatyczne zapisywanie tych pracownikéw
do programu emerytalnego sprawia, iz sSwiadomos$¢ ta wzrasta. Mozna
miec¢ nadziejg, iz zmiany, ktére maja nastapi¢ w Polsce, rdwniez si¢ do
tego przyczynia.
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Streszczenie

Mechanizm automatycznego uczestnictwa w pracowniczym programie
emerytalnym jest jednym z rozwiazan, na ktére decyduja sie niektdre kraje po
to, by zwiekszy¢ udzial pracownikéw w takich programach. Celem artykutu
jest przedstawienie mechanizmu autoenrolment wprowadzonego w Wielkiej
Brytanii, na ktérym wzorowany jest mechanizm majacy funkcjonowac¢ w Polsce,
oraz ocena jego wplywu na poziom uczestnictwa w programach emerytalnych.
Wykorzystano dane dotyczace zmian w poziomie uczestnictwa w Wielkiej Bry-
tanii po wprowadzeniu takiego rozwiazania. Wykazano, iz po wprowadzeniu
mechanizmu autoenrolment wzrosta liczba uczestnikow programdéw emerytalnych,
przede wszystkim wsréd najmlodszych pracownikéw oraz wsrod pracownikdw
o najnizszych wynagrodzeniach.

Stowa kluczowe
pracownicze programy emerytalne, automatyczne uczestnictwo, poziom uczest-
nictwa

Impact of automatic enrolment on occupational pension scheme
participation (Summary)

Automatic enrolment is one of the solutions introduced by some countries
in order to increase participation in occupational pension schemes. Aim of the arti-
cle is to present the autoenrolment functioning in United Kingdom, on which
automatic enrolment proposed for Poland is based, and to assess its impact
on pension scheme participation. Data on participation rates before and after
the introduction of autoenrolment was analysed. It can be shown that automatic
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enrolment increases participation, in particular among younger workers and those
with lower earnings.

Keywords
occupational pension schemes, automatic enrolment, autoenrolment, participation
rate



