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Rotacja w skladach organow spotek komunalnych

Wstep

Od poczatku transformacji ustrojowej w Polsce mozna zaobserwowac¢
wzrost liczby podmiotéw gospodarczych tworzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego do realizacji zadan z zakresu gospodarki komu-
nalnej. Kompetencja samorzadu do tworzenia i przystepowania do spdtek
prawa handlowego przyczynia sie do poszukiwania nowych, efektywnych
instrumentéw finansowania i dostarczania ustug uzytecznosci publiczne;j.

Spoétka komunalng nalezy okresla¢ kazdy podmiot gospodarczy, w kto-
rym jednostka samorzadu terytorialnego posiada udziaty lub akcje, bez
wzgledu na ich ilo$¢ i wartos¢. Podmioty te sa szczegolnie wazne w oto-
czeniu rynkowym ze wzgledu na realizacje misji publicznej. Gtéwnym
celem ich dziatalnosci jest sSwiadczenie ustug zaspokajajacych potrzeby
mieszkancow, przy jednoczesnym zachowaniu racjonalnej gospodarki
majatkiem publicznym.

Skuteczne i efektywne realizowanie przez spotki powierzonych zadan
komunalnych przez wtascicieli — jednostki samorzadu terytorialnego —
uzaleznione jest miedzy innymi od: struktury wtascicielskiej/akcjonariatu,
wyposazenia w zasoby materialne oraz sktadu organéw spétek i ich funk-
cgjonowania na rzecz dalszego rozwoju i podnoszenia jakosci dostarczanych
dobr i ustug publicznych.

Glownym celem artykutu jest przedstawienie wynikow badan doty-
czacych rotacji w sktadach osobowych zarzadow i rad nadzorczych
spotek, w ktérych udzialy lub akcje sa w posiadaniu gmin wojewodztwa
dolnoslaskiego.

Zaprezentowana zostala metodyka badania, w tym wskaznik umoz-
liwiajacy okreslenie stopnia rotacji na stanowiskach cztonkéw zarzadow
i rad nadzorczych spotek komunalnych. Ponadto omowione zostaty naj-
czestsze powody dokonywania zmian osobowych w organach spotek,
ze szczegOlnym uwzglednieniem zmian w organach wykonawczych gmin
w wyniku wyboréw samorzadowych.
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Artykut powstal w ramach projektu sfinansowanego ze Srodkéw
Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji nr
DEC-2013/09/N/HS4/03695.

1. Organy spoélek komunalnych

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa handlowego spotki komu-
nalne maja osobowo$¢ prawna i w zwiazku z tym dzialaja poprzez swoje
organy, tj.:

— zgromadzenie wspdlnikéw lub walne zgromadzenie akcjonariuszy,

w przypadku spotki akcyjnej,

— rade nadzorcza,

— zarzad.

W ponizszych punktach artykutu scharakteryzowano poszczegolne
organy pod katem struktury, posiadanych kompetengji oraz wykonywa-
nych zadan.

1.1. Zgromadzenie wspolnikow/walne zgromadzenie akcjonariuszy

Funkcje zgromadzenia wspdlnikow/walnego zgromadzenia akcjonariu-
szy w spotkach komunalnych pelni organ wykonawczy danej jednostki
samorzadu terytorialnego [ustawa, 1996, art. 12] lub teZ osoby legitymujace
si¢ pelnomocnictwem witasciciela.

Do podstawowych kompetencji tego organu nalezy prawo do zbycia
lub wydzierzawienia przedsigbiorstwa, ustanowienie na nim prawa uzyt-
kowania lub tez prawo do nabycia lub zbycia nieruchomosci, jezeli umowa
spotki nie stanowi inaczej. Oprocz tego na drodze uchwaty zgromadzenia
wspolnikdw/akcjonariuszy nastepuje zmiana umowy spétki, przeksztat-
cenie wlasnosciowe lub rozwiazanie spdtki [Trojanowski, 2013, s. 248].

Rozdzial kompetencji pomiedzy organem stanowiacym a organem
wykonawczym reguluja ustawy podstawowe i szczegdlne. Na przyktad
w jednoosobowej spdtce komunalnej mozna przyjac nastepujace reguty
ustalajace zakres uprawnien organu wykonawczego jako zgromadzenia
wspolnikdw [Dolnicki, 2012, s. 378-380]:

— jezeli pewne rozstrzygniecia pozostaja w wylacznej wlasciwosci
organu stanowigcego, to uprawnienia organu wykonawczego wyni-
kajace z uregulowan kodeksu spotek handlowych ulegaja wylaczeniu,

— uprawnienia rad wlasciwych samorzadéw do okreslania zasad
gospodarowania majatkiem samorzadu stanowia wytyczne dla
organu wykonawczego,

— w pozostalych przypadkach organ wykonawczy moze samodzielnie
wykonywac swoje uprawniania zgodnie z celem i zasadami racjo-
nalnego gospodarowania majatkiem publicznym.
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Stosunki prawne pomiedzy spotkami komunalnymi a samorzadem
(organem stanowigcym i organem wykonawczym) reguluja przede wszyst-
kim kodeks spotek handlowych oraz wewnetrzne akty prawne spotek,
zwlaszcza umowa (akt zatozycielski)/statut spdtki. Spétki kapitatowe
bedace w posiadaniu jednostek samorzadu terytorialnego sq odrebnymi
osobami prawnymi. Jednakze ich charakter pozwala wyodrebni¢ uklad
relacji zwierzchnich pomiedzy spotkami a organami samorzadow.

Przede wszystkim bezposredni wptyw na dziatalnos¢ spotek wywiera
organ wykonawczy, ktéry realizuje prawnie ustanowione funkcje witasci-
cielskie. Reprezentujac samorzad w spdtce komunalnej, zgodnie z trescia
ustawy o gospodarce komunalnej zostat wyposazony w dodatkowe kom-
petencje, tj.:

— zatwierdzanie regulaminu zasad korzystania z ustug publicznych

$wiadczonych przez spotke,

— uzupelnianie sktadu rady nadzorczej spotki poprzez delegowanie

przedstawiciela samorzadu,

Biorac pod uwage przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych niektérymi spotkami, ustala
on rowniez wynagrodzenie cztonkéw rad nadzorczych bedacych delega-
tami samorzadu w spétkach.

Specyfika $wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej przez spdtki prawa
handlowego pozwala postrzegac organ wykonawczy nie tylko jako organ
zatozycielski spoitki, ale rGwniez jako reprezentanta intereséw publicznych.
Jednoczesnie moga wystapic¢ konflikty dotyczace gtownych celéw dziatal-
nosci spotek. W jednym przypadku moze dojs¢ do rozbieznosci pomiedzy
potrzebami publicznymi a optacalnoscia ekonomiczna podmiotéw $wiad-
czacych te ustugi. W drugim przypadku przedmiotem konfliktu bedzie
poziom zyskownosci spotki. Wiadze lokalne powinny dazy¢ do realizacji
interesu publicznego, z drugiej strony spdtki jako typowe podmioty ryn-
kowe musza traktowac zysk jako jeden z wielu celow swojej dziatalnosci.

Podsumowujac, nalezy doda¢, ze uprawnienia i kompetencje organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego w spotce moga
wynikac nie tylko z ilosci i wartosci udziatow i akgji, ale takze z zapisow
dokumentéw korporacyjnych. W sytuacji gdy samorzad jest w posiada-
niu mniejszosciowych udziatéw w spotce swiadczacej ustugi komunalne,
to najczesciej nie ma on kompetengji do delegowania swojego przedstawi-
ciela do rady nadzorczej. W efekcie jego funkcja wtascicielska oraz mozli-
wos¢ realnego wptywu na dziatalno$¢ podmiotu jest ograniczona.

1.2. Rada nadzorcza

Ustawa o gospodarce komunalnej naktada obowiazek powotania rady

nadzorczej w spodtkach, w ktorych udzialy lub akcje sa w posiadaniu
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jednostek samorzadu terytorialnego. Sktad powinny tworzy¢ co najmniej
trzy osoby spetniajace kryteria sformutowane w ustawie z dnia 16 grudnia
2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. Ustawodawca enu-
meratywnie wskazal przestanki powolania danej osoby do sprawowania
funkcji cztonka rady nadzorczej w spoétkach panstwowych. Jednoczesnie
przepisami wprowadzajacymi powyzsza ustawe zapisano, ze przepisy
sformutowane w art. 19 pkt 1 ustawy odnosza si¢ rowniez do cztonkéw
rad nadzorczych spétek z udzialem mienia komunalnego. Warto w tym
miejscu zaznaczy¢, ze modyfikacja wymagan stawianych potencjalnym
kandydatom do organdw nadzoru miala na celu poprawe jakosci spra-
wowania nadzoru wiascicielskiego oraz podniesienie profesjonalizmu
i znaczenia rady nadzorczej w strukturze spotki.

Kadencja cztonka rady nadzorczej w spotkach, w ktorych samorzad
posiada wigkszosciowe udziaty, trwa trzy lata, w pozostatych przypadkach
zastosowanie majq przepisy zawarte w umowach/statutach spotek.

Obecno$¢ rady nadzorczej w spétkach komunalnych ma stuzy¢ przede
wszystkim zapewnieniu wlasciwego nadzoru nad wykorzystywaniem
$srodkow publicznych zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki
[Misterska-Dragan, 2004, s. 84].

W spétkach komunalnych rada nadzorcza posiada kompetencje do:

— powotywania i odwotywania cztonkow zarzadu [ustawa, 2006,

art. 10a pkt 6],

— oceny sprawozdania zarzadu spétki z dziatalnosci oraz sprawozda-
nia finansowego za poprzedni rok obrotowy zgodnie z ksiegami,
dokumentami i stanem faktycznym oraz wnioskdéw zarzadu doty-
czacych podzialu zyskéw albo pokrycia strat, a takze do skladania
zgromadzeniu wspdlnikéw/walnemu zgromadzeniu akcjonariuszy
w formie pisemnej corocznego sprawozdania z wynikow tej oceny
[ustawa, 2000, art. 219 § 1 i art. 382 § 1].

Powyzszy katalog moze zostaé poszerzony przez zatozycieli spotki,

wspdlnikdw i akcjonariuszy w umowie lub statucie spotki, miedzy innymi o:

— zatwierdzanie regulaminu zarzadow,

— delegowanie cztonka rady nadzorczej do czasowego wykonywania
czynnosci cztonka zarzadu,

— zatwierdzenie rocznych budzetéw i plandw rozwoju spotek,

— wyrazenie zgody na nabywanie i zbywanie oraz likwidacje przez
spotki udziatéow lub akcji w innych spotkach, gdy dziatania takie
wykraczaja poza podstawowaq dzialalnos$¢ gospodarcza spotek,

- wyrazenie zgody na nabycie, zbycie lub obcigzenie nieruchomo-
Sci spotek lub udziatu w takiej nieruchomosciach lub prawach
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uzytkowania wieczystego nieruchomosci spotek lub udziatu w takim
prawie,

— reprezentowanie spotek w umowach oraz w sporach pomiedzy spot-
kami a cztonkami zarzadow,

— wyrazanie zgody na zawarcie umowy pomiedzy spotkami a czton-
kami ich zarzadow,

— wnioskowanie o przyznanie nagrdd rocznych dla cztonkéw zarza-
dow spotek,

— opiniowanie dokumentéw i wnioskow zarzaddéw przedkltadanych
pod obrady zgromadzenia wspdlnikow/walnego zgromadzenia
akcjonariuszy.

Ponadto z racji petnienia funkcji w organach nadzoru spétek waznych

z punktu widzenia interesow spoteczenstwa rady nadzorcze powinny
w szczegolnosci kontrolowac i monitorowac:

— stopien realizacji i wykonania przez spotki zadan o charakterze uzy-
tecznosci publicznej,

— stopien realizacji strategii rozwoju spodtek oraz zadan zleconych,

— decyzje zarzadow spotek istotne dla ich dalszego funkcjonowania,

— efekty pracy zarzadu spétek,

— spoteczny odbior dziatalnosci spdtek, w tym jakosci i cen swiadczo-
nych ustug.

Rady nadzorcze w spotkach z udziatem samorzadu zobowiazane sg do
wykonywania czynnosci nadzorczych nad wszelkimi aspektami funkcjo-
nowania spotek z wlasnej inicjatywy oraz na zlecenie samorzadu. Moga
w kazdym czasie zada¢ od zarzaddw i pracownikow spdtek wszelkich
sprawozdan i wyjasnien, a takze sprawdzac bezposrednio stan majatkowy
spotek [ustawa, 2000, art. 219 § 4i 5, art. 382 § 4]. W sprawach wymagaja-
cych specjalnej wiedzy, kwalifikacji lub specjalistycznych czynnosci rady
nadzorcze moga zobowiazac zarzady spotek do opracowania ekspertyz
lub opinii na ich uzytek.

Kazdy cztonek organu w spolce z 0.0. moze samodzielnie wykony-
wac prawo nadzoru, jezeli w umowie spétki nie postanowiono inacze;j.
W przypadku spotki akcyjnej rada nadzorcza wykonuje swoje obowiazki
kolegialnie i moze delegowac poszczegélnych cztonkéw do samodzielnego
pelnienia okreslonych czynnosci nadzorczych. Warto rowniez doda¢, ze
rada nadzorcza funkcjonujaca w spotce bezwzglednie nie moze wydawac
zarzadowi wigzacych polecen dotyczacych prowadzenia spraw spotki
[ustawa, 2000, art. 219 § 1]. W praktyce oznacza to, ze organ nadzorczy
moze tylko oceni¢ prawidlowos¢ podjetych czynnosci i decyzji przez
zarzad oraz domagac si¢ stosownych wyjasnienn w przypadku wystapie-
nia watpliwosci co do ich zasadnosci.
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Warto podkresli¢, ze cztonkowie rady nadzorczej nie sa przedstawicie-
lami poszczegolnych udziatowcow. Reprezentuja siebie i majg obowiazek
kierowac si¢ przy podejmowaniu decyzji interesem spdtki. Natomiast
pozadane jest, by pojmowali interes tak, jak pojmuja go udziatowcy, ktorzy
delegowali ich do tej funkcji [Nowakowski, Zototar, 2014, s. 98].

1.3. Zarzad

W spdtkach komunalnych obligatoryjnie funkcjonuja zarzady jedno-
lub wieloosobowe. W przypadku wieloosobowego zarzadu wszyscy jego
cztonkowie sa zobowigzani do wspdlnego prowadzenia spraw spolki,
chyba Zze umowa spotki stanowi inacze;j.

Czlonkiem zarzadu moze by¢ osoba spelniajaca wymagania przewi-
dziane w przepisach ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadza-
nia mieniem panistwowym. Zgodnie z art. 22 tej ustawy organ wykonawczy
jest obowiazany podejmowac dziatania majace na celu okreslenie, w drodze
uchwaty walnego zgromadzenia lub w statucie tej spotki, wymogdw, jakie
musi spetnia¢ kandydat na cztonka organu zarzadzajacego, uwzgledniajac
kryteria przyjete przez ustawodawce. Nowa regulacja wprowadza wyma-
gania obligatoryjne stawiane cztonkom organu zarzadzajacego oraz jedno-
czesnie dopuszcza swobodne ksztattowanie przez organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego kryteridow bedacych uzupetnieniem
zapiséw ustawowych.

Czas trwania kadencji cztonkéw powinien by¢ okreslony w umowie
lub statucie spotki. W przypadku gdy w dokumentach korporacyjnych nie
zawarto postanowien dotyczacych sposobow reprezentacji spotki, zasto-
sowanie maja przepisy kodeksu spdtek handlowych, w mysl ktérych do
skladania o$wiadczenn w imieniu spotki wymagane jest wspotdziatanie
dwoch cztonkéw zarzadu albo jednego cztonka facznie z prokurentem.

Zarzad w spotce komunalnej podlega Scistym regulacjom prawa hand-
lowego. Jest on centralnym organem zarzadzajacym podmiotem gospo-
darczym. Z tego powodu wykonuje szereg dziatart majacych osiagnac
zakladane cele wiasciciela.

Do podstawowych uprawnien zarzadu nalezy przede wszystkim pro-
wadzenie spraw spotki i reprezentowanie jej na zewnatrz. Zadania zarzadu
okreslaja regulacje kodeksowe oraz umowy/statutu spotki.

Kompetencje do powotywania i odwolywania czlonkéw zarzadu
posiada rada nadzorcza. W praktyce oznacza to, ze organ nadzoru, kieru-
jac sie oczekiwaniami swojego mocodawcy (wtasciciela), dokonuje wyboru
kadry zarzadzajacej, ktorej powierzone zostanie nastepnie prowadzenie
spraw spotki. W sytuacji gdy cztonkowie zarzadu nie wywiaza sie z nato-
zonych obowigzkow, rada nadzorcza ma prawo ich odwotac.
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Najogolniej mozna wskazacd, ze zarzad petni w spoélce dwie zasadnicze
funkcje: zarzadcza i wykonawcza [Czerniawski, 2011, s. 149]. Funkcja
zarzadcza dotyczy ogdtu prowadzonych spraw spotki, ktore nie zostaty
uregulowane w aktach prawnych lub w postanowieniach umowy/statutu
spolki ograniczone na rzecz zgromadzenia wspodlnikow/walnego zgroma-
dzenia akcjonariuszy czy rady nadzorczej. W tym miejscu nalezy mocno
zaakcentowac brak mozliwosci wptywania rady nadzorczej na kierunek
zarzadzania spdtka przez zarzad. Rada nadzorcza moze tylko jako organ
opiniotworczy i doradczy analizowac przestawiane przez zarzad plany
i dziatania. Nie moze wtadczo wymusza¢ wykonania okreslonych czynno-
$ci. Oznacza to, ze zarzad ma swobode w ksztaltowaniu modelu zarzadza-
nia przedsigbiorstwem. Oczywiscie powinien on by¢ zgodny z interesami
wlasciciela. W przeciwnym wypadku negatywna ocena rady nadzorczej
moze skutkowac odwotaniem ze stanowiska.

Funkcja wykonawcza jest natomiast sprawowana przez zarzad spotki
w pewnych tylko sytuacjach. Najczesciej dotycza one realizacji uchwat
zgromadzenia wspolnikéw/walnego zgromadzenia akcjonariuszy doty-
czace podziatu zysku, zgloszenia do sadu rejestrowego informacji o zmia-
nie sktadu rady nadzorczej itp. Zasadno$¢ realizacji omawianej funkcji
musi wynikac wprost z przepisoéw prawa, w ktérych kompetencje wladcze
przypisuje si¢ wowczas dwdm pozostalym organom w spotce.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen
0s0b kierujacych niektérymi spotkami zmodyfikowata sposob nawiazywa-
nia stosunku pracy z cztonkami zarzadu spotek komunalnych. Do czasu
jej uchwalenia najczesciej z cztonkami zarzadu zawiazywana byta umowa
o prace przez rade nadzorcza. Obecnie zas przepisy zobowiazuja do nawia-
zywania z cztonkami zarzadu umowy o swiadczenie ustug zarzadzania
na czas pelnienia funkgji, z obowiazkiem $wiadczenia osobistego takiego
czlonka, bez wzgledu na to, czy dziata on w zakresie prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej [ustawa, 2016, art. 5 ust. 1 pkt 1]. Wspominana umowa
przybiera posta¢ umowy cywilnoprawnej w formie kontraktu menedzer-
skiego. Ustawodawca nie zobowiazat organy nadzorcze do wypowiedzenia
umow o prace z cztonkami zarzadow i dostosowania ich tresci do nowych
przepiséw. Dopiero po rozwigzaniu umowy o prace nastepna umowa
powinna by¢ umowa o $wiadczenie ustug zarzadzania.

Wprowadzenie kontraktu menedzerskiego jako podstawowego porozu-
mienia pomiedzy spdtka a zarzadzajacym wpisuje sie w zasady Nowego
Zarzadzania Publicznego.
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2. Powody zmian w skladach organow spétek komunalnych

Sktad osobowy organdéw spdtek komunalnych wynika ze $cistych powia-
zan wiadz podmiotow gospodarczych w zakresie kompetencji do powo-
tywania i odwotywania cztonkdéw rad nadzorczych i zarzadéw. Najwyz-
szy organ w spolce, tj. walne zgromadzenie akcjonariuszy/zgromadzenie
wspolnikdw, wyposazony jest w kompetencje do powotywania cztonkéw
organu nadzoru. W przypadku spétek komunalnych ma to istotne znacze-
nie, gdyz przedstawiciel samorzadu delegowany do rady nadzorczej ma za
zadanie nadzorowac prace zarzadu pod katem realizacji celéw wiasciciela.
Z kolei organ nadzorczy ma kompetencje do powotywania i odwotywania
cztonkéw zarzadu.

Powodow dokonywania zmian w sktadach organéw spdtek moze by¢
bardzo wiele. Z jednej strony moga one wynika¢ wprost z przepisow pol-
skiego prawa, w ktorych ustawodawca wskazatl sytuacje, ktdrych zaist-
nienie powoduje obligatoryjne odwotanie czlonka organu nadzorczego
lub zarzadzajacego. Z drugiej za$ strony moga one wynikac z dobrowol-
nej decyzji organu nadrzednego — powotujacego — lub z oswiadczenia
woli ztozonego przez czlonka rady nadzorczej lub zarzadu o rezygnagji
z funkgji. W tym miejscu warto podkresli¢, ze ustawa z 9 czerwca 2016 .
natozyla obowiazek zawarcia umowy o swiadczenie ustug zarzadzania
z cztonkiem zarzadu, wobec czego odwotanie z petnionej funkcji bedzie
skutkowato rozwigzaniem przedmiotowej umowy. Przed wejSciem w Zycie
ww. ustawy zawiazywane umowy o prace, w ktorych stronami byli spdtka
i czlonek zarzadu, tworzyly dwa stosunki: prawny i organizacyjny. Powo-
fanie cztonka zarzadu spotki przez wilasciwy organ nie stanowito nawia-
zania stosunku pracy, a tylko stosunku organizacyjnego. Z kolei zawarcie
umowy o prace rodzito wlasciwy stosunek prawny. W praktyce zlozone
oswiadczenie o odwotaniu cztonka zarzadu rozwigzywato tylko stosunek
organizacyjny, a nie prawny.

Zjawisko rotacji w sktadach organéw spotek nalezy zawezic¢ do rad nad-
zorczychizarzadow. W przypadku walnego zgromadzenia akcjonariuszy/
zgromadzenia wspolnikdw zmiany w strukturze wiascicielskiej/akcjo-
nariatu czesto wynikaja ze strategii jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie objecia lub zbycia udziatéw albo akcji w spdtkach prawa hand-
lowego, w ktdérych zaangazowanie majatku publicznego nie przyczynia
sie do rozwoju lokalnego jednostki lub tez do realizacji okreslonych celéw
publicznych. Warto podkresli¢, ze decyzja o objeciu lub zbycia udziatéow
albo akcji w spotce przez organ wykonawczy musi by¢ zgodna z zasadami
przyjetymi przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Wyniki badan autora nad strukturg wlascicielska spotek komunalnych
pozwalaja stwierdzi¢, ze w zdecydowanej wigekszo$ci samorzady tworza
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jednoosobowe spotki komunalne albo takie, w ktorych sa mniejszosciowym
whascicielem [Zabski, 2014, s. 113]. Posiadanie wiekszoéci udzialéw wiaze
si¢ z wykorzystaniem szczegolnych uprawnien pozwalajacych na spra-
wowanie efektywnego nadzoru nad funkcjonowaniem spotki. Natomiast
obejmowanie mniejszo$ciowych udzialéw/akcji moze wynikac z braku
odpowiedniej wysokosci srodkéw finansowych lub preferowania innych
form prowadzenia gospodarki komunalnej.

Przechodzac do zmian w organach nadzorczych spétek komunalnych,
nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca nie sprecyzowal wszystkich przy-
padkéw skutkujacych odwotaniem danego cztonka. Nalezy pamietad,
ze cztonkowie rady nadzorczej moga zosta¢ odwolani przez wiasciciela
w kazdym czasie bez podawania przyczyny. Zdaniem autora najczestsze
powody dokonywania zmian w sktadach rad nadzorczych to:

— naruszenie przepisow prawa (np.: brak odpowiednich kompeten-
qji, tamanie zapisow ustawy antykorupcyjnej itp.), wowczas organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego zobligowany jest
do odwotania cztonka rady nadzorczej i powotania w jego miejsce
nowej osoby,

— rezygnacja cztonka rady nadzorczej z powodow osobistych,

— niewlasciwe realizowanie powierzonych funkcji w ocenie organu
wykonawczego,

- wzgledy polityczne, wystepujace najczesciej w wyniku zmiany
organu wykonawczego pochodzacego z innej opcji politycznej niz
poprzednik wyznaczajacy przedstawicieli samorzadu do rad nad-
zorczych podlegtych spotek.

Podobne okolicznosci zachodzg w przypadku dokonywania zmian

w skfadach zarzadow spolek. Ustawodawca réwniez zastrzegl, ze rada
nadzorcza moze w kazdym czasie odwota¢ cztonka zarzadu bez wska-
zania przyczyny. Jednoczesnie w umowie mozna ograniczy¢ to prawo
do wystapienia waznych powoddéw. W zapisach samego aktu istotne jest
enumeratywne wyliczenie sytuacji, ktérych wystapienie skutkowaé bedzie
odwotaniem czlonka zarzadu. Jedna z nich moze by¢ razace naruszenie
przepisoOw prawa, dziatalno$¢ na szkode spotki lub tez ztamanie zakazu
dziatalnosci konkurencyjne;j.

Kompetencja rady nadzorczej do odwolywania cztonka zarzadu
w kazdym czasie, jezeli nie zostala ona ograniczona w umowie spotki
do wystgpienia waznych powoddw, z jednej strony pozwala na szybka
zmiane skltadu w razie negatywnej oceny dziatalnosci zarzadu, z drugiej
zas$ strony stwarza mozliwos$¢ naduzy¢ prowadzacych do wymiany zarza-
dow z innych powodow niz merytoryczne.
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Z obserwacji praktyki gospodarczej mozna wskazac¢ na przypadki,
w ktorych zarzady byly zmieniane w wyniku zmian politycznych we wta-
dzach jednostek samorzadu terytorialnego. Wéwczas nowy organ wyko-
nawczy dokonywat zmian w radzie nadzorczej po to, by nowi cztonkowie
skorzystali ze swojej kompetencji do odwotania dotychczasowego sktadu
zarzadu i powotania nowych cztonkéw. Powodami zmian w organach
spotek byty nie tylko réznice polityczne, ale rowniez inna wizja rozwoju
podmiotéw komunalnych nowego wlodarza, czy oceny pracy poszczegol-
nych cztonkéw pod katem zaangazowania i osiagania celéw publicznych
w trakcie poprzedniej kadencji organu wykonawczego.

3. Zmiany w skladach organ6w spétek komunalnych — wyniki
badan wlasnych

Wiasciwe uksztaltowanie struktury organéw spdtek komunalnych pod
wzgledem liczby cztonkéw, wyksztalcenia i doswiadczenia zawodowego
stanowi jeden z wewnetrznych czynnikéw majacych wpltyw na rozwdj
i efektywnos$¢ podmiotéw z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego.

Ze wzgledu na to organy wykonawcze powinny obsadzac¢ na stanowi-
skach nadzorczych osoby dajace pelna rekojmie wiasciwego wykonywa-
nia powierzonych zadan. Roéwniez rady nadzorcze, powotujac cztonkow
organu zarzadzajacego, powinny kierowac si¢ merytorycznymi kryteriami
doboru 0séb prowadzacych spdtka zgodnie z oczekiwaniami. Nierzadko
zmiany w skltadach osobowych organéw spotek podyktowane sg wieloma
przestankami. Jednakze czestotliwos¢ i skala dokonywanych zmian moze
negatywnie wplyna¢ na prowadzenie spraw podleglego podmiotu.

Nalezy zauwazy¢, ze dlugos¢ kadencji cztonkow zasiadajacych w orga-
nach nadzorczych determinuje efektywnosci pracy rady, bowiem przyj-
muje si¢, ze im dluzsza kadencja rady i mniejsza rotacja cztonkéw, tym
jakos¢ ich pracy jest znacznie lepsza, poniewaz dziatajac w radzie przez
dtuzszy czas, zdobywaja wigeksza wiedze na temat funkcjonowania spotki
oraz jej otoczenia zewnetrznego. Podobna zalezno$¢ mozna przypisac do
zmian w skladach osobowych zarzaddow.
3.1. Metodyka badan

W ramach przeprowadzonego projektu badawczego dotyczacego efek-
tywnosci nadzoru wlascicielskiego nad spotkami komunalnymi w woje-
wddztwie dolnoslaskim uwage skupiono miedzy innymi na strukturze
organow spotek, w tym czestotliwosci zmian osobowych w radach nad-
zorczych i zarzadow badanych spétek. Postanowiono poszukac odpowie-
dzi na pytanie badawcze: Jaki jest poziom rotacji w sktadach osobowych
organow spodtek komunalnych?
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Do badania wybrano spoltki z udziatem gmin z wojewddztwa dolno-
$laskiego. Ze wzgledu na utrudniony dostep do informacji wewnetrznych
spdtek wykorzystano raporty sporzadzone przez wywiadownie gospo-
darcza. Ostatecznie do badania zakwalifikowano 123 spo6tki komunalne.

Proba ilosciowa stanowita wszystkie gminy (n = 58), ktdre sa w ponad
51% udziatowcami w spdtkach kapitatowych, prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza nie pdzniej niz przed 2010 r. Nastepnie zebrano materiat
badawczy dotyczacy 140 spotek, w ktérych wskazane gminy posiadaja
udzialy/akcje, w szczegdlnosci pod katem sktadu osobowego rady nadzor-
czej i zarzadu. Niestety, ze wzgledu na istotne braki w danych 8 spodtek,
podjeto decyzje, ze do dalszych badan zakwalifikowane zostana 132 spotki.

Z dokumentdw tych pozyskano informacje dotyczace:

— skfadu osobowego rady nadzorczej (pte¢, wiek, dtugos¢ pelnienia

funkgji cztonka organu nadzoru, doswiadczenie w innych spotkach
w petnieniu funkcji cztonka zarzadu i rady nadzorczej i jego dtugosc),
— skladu osobowego zarzadu (pte¢, wiek, dlugos¢ funkgji cztonka
organu zarzadzajacego, doswiadczenie w innych spétkach w pet-
nieniu funkgji cztonka zarzady i rady nadzorczej i jego diugosc).

Zaletq takiego rozwiazania bylo szybkie dotarcie do petnych informacji
o analizowanych spétkach. Ponadto raporty zawieraty dane historyczne,
ktore umozliwiaty nastepnie uchwycenie zmiennosci sktadéw organow
spotek w okresie 2010-maj 2015.

Na podstawie metod statystycznych sprobowano sprawdzi¢, czy zmiany
we witadzach badanych gmin wptywaly w badanym okresie na zmiany
w sktadach osobowych rad nadzorczych i zarzadéw spotek komunalnych.
W ten sposdb autor chcial zweryfikowac hipoteze, ze zmiany w organach
wykonawczych w wyniku wyboréw samorzadowych skutkujg zmianami
w organach podlegtych spotkach komunalnych.

3.2. Wyniki badan wlasnych

W badanym okresie (2010-maj 2015) dwukrotnie dokonywatly sie
zmiany osobowe w skladach rad nadzorczych 82 spétek komunalnych
(tab. 1). Tylko w 14 podmiotach w ciagu niecatych 5 lat nie nastepowata
rotacja cztonkéw organu nadzoru. Warto rowniez uzupetnic, ze w spoét-
kach komunalnych, w ktérych odnotowano zmiany, srednio wymieniano
3 osoby. Najwiecej, bo 14 0séb, odwotano ze stanowiska czlonka rady
nadzorczej w Miejskim Przedsigebiorstwie Wodociagow i Kanalizacji S.A.
we Wroctawiu, nastepnie 12 os6b w Zaktadzie Administracji Mieszkaniami
Gminnymi Gminy Miejskiej Klodzko Sp. z 0.0. w Ktodzku.
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Tablica 1. Srednia liczba zmian dokonywanych w skladach rad nadzorczych
badanych spétek

Srednia liczba zmian
dokonyw:amych Liczba badanych spdtek PI‘OCQI}’E badanej .
w skladzie rad populagji generalnej
nadzorczych

0 14 10,61

2 82 62,12

3 20 15,15

5 14 10,61

6 2 1,52

Ogodtem 132 100

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Waznym zagadnieniem z punktu widzenia dalszych analiz byto zbada-
nie zmienno$ci sktadow zarzaddw badanych spdtek komunalnych. Otrzy-
mano, ze w ponad potowie spotek (tab. 2) w okresie od 2010 r. do korica
maja 2015 r. nie dokonywano zadnych zmian osobowych w tym organie.
Jedynie w 43 spotkach dokonywano jednorazowej zmiany w sktadzie
zarzadu. W badanym okresie najwiecej cztonkdéw zarzadu (5) byto odwo-
fanych w spotce Zaktad Ustug Mieszkaniowych i Komunalnych Sp. z o.0.
w Gluszycy oraz 4 cztonkéw w Zakladzie Administracji Mieszkaniami
Gminnymi Gminy Miejskiej Klodzko Sp. z 0.0. w Klodzku.

Tablica 2. Srednia liczba zmian dokonywanych w sktadach zarzadow
badanych spétek

Srednia liczba zmian . / Procent badane]
dokonywanych Liczba badanych spotek . .
w sktadzie zarzadu populadji generalnej
0 69 52,27
1 43 32,58
2 18 13,64
3 2 1,52
Ogodtem 132 100

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Nalezy doda¢, ze najwiecej zmian w sktadach zarzadéw badanych

spotek zachodzito w 2011 r. oraz do korica maja 2015 r. (rys. 1).
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Rysunek 1. Liczba zmian w skladach osobowych zarzadéw w poszczegélnych
latach
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Majac powyzsze na uwadze, mozna wysnuc¢ wniosek, ze najwiecej
zmian w sktadach zarzadéw spdtek komunalnych zachodzito w pierwszym
roku po wyborach samorzadowych. Byty one takze podyktowane zmiana
na stanowisku organu wykonawczego sprawujacego nadzor wiascicielski
nad podlegtymi spotkami.

Biorac pod uwage zebrany materiat badawczy, przeprowadzono analize
majacq na celu wykazanie zwigzku pomiedzy:

— zmiang na stanowisku organu wykonawczego w gminach w roku

2010 i 2014 a zmianami w sktadach osobowych rad nadzorczych
i zarzadoéw podlegtych spotek komunalnych odpowiednio w roku
2011 i do korica maja 2015 r.,

— zmiang skfadu osobowego rad nadzorczych a zmianami w sktadach

osobowych zarzadow podleglych spotek w badanym okresie czasu.

Pozwolito to oceni¢, czy petnienie funkcji w organie spotki jest uzalez-
nione od sytuacji politycznej w danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Za parametr rotacji w skfadach osobowych rad nadzorczych i zarza-
doéw badanych spotek komunalnych autor przyjal stosunek liczby oséb,
ktore zostaty powotane i odwotane do rady nadzorczej/zarzadu, do liczby
czlonkéw w organie nadzoru/zarzadu.

Wykonano test niezaleznosci chi-kwadrat. Wynik testu niezalezno-
$ci dostarczyt informacji o wystepowaniu zaleznosci pomiedzy dwiema
zmiennymi wyrazonymi w kategoriach nominalnych. W zatoZeniu testu
niezaleznosci wystepuje porownanie ze soba wartosci obserwowanych
z wartosciami oczekiwanymi. W przypadku gdy otrzymana roznica jest
duza, zachodzi relacja pomigdzy badanymi zmiennymi. W przeciwnym
wypadku rdéznica jest nieistotna statystycznie i tym samym nalezy przyja¢,
ze nie zachodzi zadna relagja.
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Obliczenia wykonano przy uzyciu programu Statistica.

Wyniki w zakresie zmian zachodzacych we wtadzach badanych gmin
w roku 20101 2014 a zmian w sktadach osobowych rad nadzorczych bada-
nych spotek komunalnych wykazaty zalezno$¢ pomiedzy zmianami wta-
dzy w roku 2010 a zmianami w radach nadzorczych, ktére mialy miejsce
w 2011 roku (tab. 3). Oznacza to, ze w badanym okresie zmiana na stanowi-
sku organu wykonawczego pociagneta za soba réwniez zmiane cztonkéw
petniacych funkcje nadzorcze w podlegtych spétkach komunalnych.

Tablica 3. Wspolczynniki Chi-kwadrat pomiedzy zmiana wladzy w gminach
w roku 2010 a zmiana rad nadzorczych w roku 2011 w podleglych spétkach
komunalnych

Statystyka: Zmiana wtadzy 2010(2) x Zmiany w RN
Statystyka 2011(2) (statistica_rady nadzorcze)
Chi-kwadrat df )
Chi”2 Pearsona 10,99969 df=1 p =,00091
Chi"2 NW 11,57982 df=1 p =,00067

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

W zwigzku z powyzszym mozna przyjaé, ze pomiedzy zmianami
we wiladzach gmin w roku 2010 a zmianami w sktadach rad nadzorczych
w roku 2011 istnieje zaleznos$¢ stochastyczna (losowa).

Z kolei miedzy zmianami, jakie zaszly we wladzach gmin po wyborach
samorzadowych w roku 2014, a zmianami w sktadach osobowych rad
nadzorczych do maja 2015 roku (tab. 4), na postawie testu niezaleznosci
otrzymano, Ze nie wystepuje zaleznosc.

Tabela 4. Wspolczynniki Chi-kwadrat pomiedzy zmiana wladzy w gminach
w roku 2014 a zmiana rad nadzorczych do maja roku 2015 w podlegtych
spotkach komunalnych

Statystyka: Zmiana wladzy 2014(2) x Zmiany w RN
Statystyka 2015(2) (statistica_rady nadzorcze)
Chi-kwadrat df o)
Chi"2 Pearsona ,8192660 df=1 p =,36539
Chi"2 NW ,7990388 df=1 p=,37138

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Dalsze badania wykazaty zalezno$¢ pomiedzy zmianami wladzy w gmi-
nach w roku 2010 a zmianami w zarzadach podlegtych spotek w 2011
(tab. 5).
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Tablica 5. Wspolczynniki Chi-kwadrat pomiedzy zmiana wladzy w gminach
w roku 2010 a zmiana skladu zarzadow w podlegtych spotkach komunalnych
w 2011 roku

Statystyka: Czy zmiana w zarzadzie 2011(2) x Zmiana
Statystyka wladzy 2010(2) (statistica_zarzady)
Chi-kwadrat df p
Chi”2 Pearsona 1,793988 df=1 p =,18044
Chi"2 NW 1,692858 df=1 p =,19322

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Z kolei pomiedzy zmiana organéw wykonawczych gmin w wyniku
wyboréw samorzadowych w 2014 r. a zmiana dokonana do korica maja
2015 r. w zarzadach spétkach stwierdzono brak zaleznosci (tab. 6).

Tablica 6. Wspélczynniki Chi-kwadrat pomiedzy zmiana wiadzy w gminach
w roku 2014 a zmiana skladu zarzadow w podleglych spotkach komunalnych
w 2015 roku

Statystyka: Czy zmiana w zarzadzie 2015(2) x Zmiana
Statystyka wladzy 2014(2) (statistica_zarzady)
Chi-kwadrat df p
Chi”2 Pearsona 1,924813 df=1 p=,16533
Chi"2 NW 1,814024 df=1 p=,17803

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Otrzymane wyniki w zakresie zmian na stanowiskach organéw wyko-
nawczych gmin i zarzadéw spotek, w ktérych samorzady posiadaja udziaty
lub akcje, pozwalaja wyciagna¢ wniosek, ze oba zjawiska nie sa ze soba
powigzane.

W przypadku analizy zmian w radach nadzorczych i zmianach zarza-
déw badanych spétek komunalnych otrzymano, ze zmiany te sa niezalezne
dla lat 2010, 2013, 2014 oraz sa zalezne dla lat 2011, 2012, 2015 (tab. 7).

Tablica 7. Wspolczynniki Chi-kwadrat pomiedzy zmiana sktadu rad
nadzorczych a zmiana sktadu zarzadéw w podlegtych spotkach komunalnych
w latach 2010-2015

Statystyka: Czy zmiany w RN 2015(2) x Czy zmiana

Statystyka w zarzadzie 2015(2) (statistica_zarzady)
Chi-kwadrat df )
Chi”2 Pearsona 14,27748 df=1 p =,00016
Chi"2 NW 11,78655 df=1 p =,00060
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Statystyka: Czy zmiany w RN 2014(2) x Czy zmiana

Statystyka w zarzadzie 2014(2) (statistica_zarzady)
Chi-kwadrat df p
Chi”2 Pearsona 2,185273 df=1 p=,13934
Chi"2 NW 2,015132 df=1 p =,15574

Statystyka: Czy zmiany w RN 2013(2) x Czy zmiana

Statystyka w zarzadzie 2013(2) (statistica_zarzady)
Chi-kwadrat df )
Chi”2 Pearsona ,1133941 df=1 p=,73631
Chi"2 NW , 1173456 df=1 p=,73193

Statystyka: Czy zmiany w RN 2012(2) x Czy zmiana

Statystyka w zarzadzie 2012(2) (statistica_zarzady)
Chi-kwadrat df o)
Chi”2 Pearsona 11,32646 df=1 p =,00076
Chi"2 NW 10,45143 df=1 p =,00123

Statystyka: Czy zmiany w RN 2011(2) x Czy zmiana

Statystyka w zarzadzie 2011(2) (statistica_zarzady)
Chi-kwadrat df o)
Chi”2 Pearsona 3,931384 df=1 p =,04739
Chi"2 NW 3,995772 df=1 p =,04561

Statystyka: Czy zmiany w RN 2010(2) x Czy zmiana

Statystyka w zarzadzie 2010(2) (statistica_zarzady)
Chi-kwadrat df p
Chi”2 Pearsona ,2400000 df=1 p=,62421
Chi"2 NW ,2544687 df=1 p =,61395

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

W przypadkach, w ktérych wystepuje zalezno$¢, mozna przyjaé, ze
jezeli dokonywano zmiany w radzie nadzorczej, to rOwniez zmiana zacho-
dzila w skiadzie osobowym zarzadu spoétki. Oznaczac to moze celowe
dokonywanie zmian rad nadzorczych, by nowi cztonkowie odwotali
sktad osobowy zarzadu. W szczegolnosci lata 2011 i 2015 moga dostarczac
potwierdzenia dla stawianej hipotezy, gdyz sa to pierwsze lata rzadzenia
wiadz po wyborach samorzadowych. Mozna przypuszczaé, ze tam gdzie
dokonano wyboru nowych organéw stanowiacych i wykonawczych, podej-
mowano dzialania zmierzajace ostatecznie do zmiany kierownictwa spotek.
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Zakonczenie

Organy spdtek komunalnych nie tylko podlegaja regulacjom kodek-
sowym, ale takze dziataniom réznych grup interesu. Niemniej jednak
istotne jest, by w ich sktadzie znajdowaly sie osoby o do$wiadczeniu
i wyksztatceniu pokrewnym ze specyfika funkcjonowania spotki uzy-
tecznosci publiczne;j.

Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, wykonujac
swoje funkcje wilascicielskie, posiada kompetencje do powolywania i odwo-
lywania cztonkéw rady nadzorczej. Tym samym moze dobrowolnie ksztat-
towac jej strukture, jednakze z poszanowaniem przepisow prawa. Z kolei
rada nadzorcza ma kompetencje do powotywania i odwotywania cztonkow
zarzadu. Pozwala jej to na powierzanie prowadzenia spraw spotki oso-
bom spetniajacym poza wymaganiami formalnoprawnymi rowniez inne
oczekiwania formutowane przez cztonkdéw rady nadzorczej oraz organu
wykonawczego, ktdrego interes w spotce komunalnej musi by¢ skutecznie
realizowany i chroniony.

Dokonywane rotacje w sktadach osobowych organéw spdtek komunal-
nych dokonuja sie z réznych powoddéw. Czesto wynikaja ze zmian poli-
tycznych lub sa naturalnym efektem modyfikowania sktadu ze wzgledu
na podnoszenie jakosci sprawowanego nadzoru wiascicielskiego.

Badania przeprowadzone przez autora, mimo ze zostaty ograniczone do
wybranej proby badawczej, pozwalaja sformutowac nastepujace wnioski:

1. Wyzsza rotacja wystepowata w skladach osobowych rad nadzorczych
niz zarzadow badanych spotek komunalnych w latach 2010-2015.

2. Zmiany w radach nadzorczych i zarzadach spoétek wynikaly cze-
sto ze zmiany na stanowisku organu wykonawczego sprawujacego
nadzor wiascicielski nad podlegtymi spétkami. Chociaz otrzymano
statystyczny brak zaleznosci pomiedzy zmianami w organach spotek
w wyniku wyboru nowych wlodarzy gmin w 2015 r., ze wzgledu na
krotki okres obserwacji (maj 2015), to mozna postawic hipoteze, ze
zmiany te nie nastepuja od razu, tylko powoli.

3. W niektorych badanych latach otrzymano zwiazek pomiedzy zmiana
organow nadzoru a zmiang organow zarzadow. Pozwala to stwier-
dzi¢, ze organ wykonaweczy, chcac zmieni¢ cztonkéw zarzadu, naj-
pierw zmieniat organ nadzoru, ktéry byt odpowiedzialny nastepnie
za powotanie nowego sktadu zarzadu.

4. Poziom rotacji zmian w skltadach osobowych rad nadzorczych byt
znacznie wyzszy niz w przypadku zarzadéw badanych spdétek komu-
nalnych.

Z punktu widzenia problematyki rotacji na stanowiskach cztonkéw rad

nadzorczych i zarzadow spotek komunalnych wazne jest poszukiwanie
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dalszych przyczyn dokonywania zmian, ze szczegdlnym uwzglednieniem
cyklu wyborczego. Ponadto celowe staje sie takze powigkszenie proby
badawczej o spotki z udzialem powiatéw i wojewodztw w skali catego
kraju. Dzigki temu mozna byloby sformutowac ogdlne wnioski na temat
rotacji w organach spotek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego.
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Streszczenie

Gléwnym celem artykutu jest przedstawienie wynikéw badan dotyczacych
zmian w sktadach osobowych organéw zarzaddéw i rad nadzorczych spodtek,
w ktdrych udziaty lub akcje sg w posiadaniu gmin wojewddztwa dolnoslaskiego.
W pierwszej czesci artykutu przedstawiono charakterystyke organdéw spétek
komunalnych. Nastepnie oméwiono przyczyny dokonywania zmian w sktadach
osobowych rad nadzorczych i zarzadow spotek. W drugiej czesci pracy przedsta-
wiono metodyke badan nad rotacja w badanych spétkach. Uzyskane wyniki uka-
zaly wyzszy poziom rotacji w organach nadzoru niz w organach zarzadzajacych.
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Rotation in the bodies composition of the municipal companies
(Summary)

The main aim of the article is to present the results of research concerning
the rotations in the composition of the bodies of the supervisory and management
boards of companies in which the shares or shares are held by the communes
of the Lower Silesian Voivodship. The first part of the paper presents the charac-
teristics of the bodies of municipal companies. The causes of changes in the com-
position of the supervisory boards and the management boards of the companies
were discussed. In the second part of the paper is presented the methodology
of rotation research in the surveyed companies. The results showed a high level
of rotation in supervisory board than management boards in municipal companies.
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